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INFO NOWE PZP

Komentarz do art. 17 nowe Pzp

Autor komentarza: Jozef Edmund Nowicki

~Wylaczenie z postepowania osob wykonujacych czynnosci w zwiazku
z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub
mogacych mie¢ wptyw na jego wynik”

W obowigzujgcym stanie prawnym, zgodnie z art. 7 ust. 2 Pzp czynno$ci zwigzane
Z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia
wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosS¢ i obiektywizm (tzw. zasada obiektywizmu
i bezstronnosci). Bezstronnos¢ i obiektywizm o0s6b wykonujgcych czynno$ci

w postepowaniu zapewniajg przepisy art. 17 oraz art. 24 ust. 2 pkt 1 Pzp.

Przepis art. 17 Pzp dotyczy problematyki wytgczenia z postepowania oséb wykonujgcych

czynnosci w postepowaniu.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Pzp osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamodwienia podlegajg wytgczeniu, jezeli:
1) ubiegajg sie o udzielenie tego zamdwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego

stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca,

Ekspert sp. z o. o.
tel. 509 822 34 56
szkolenia@szkoleniaekspert.pl 1
www.szkoleniaekspert.pl



I- - . szkoleniaekspert.pl

L] v

jego zastepcg prawnym lub czionkami organow zarzgdzajgcych lub organow

nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byly cztonkami
organow zarzgdzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie

0 udzielenie zamowienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to

budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

5) zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu Ilub inne przestepstwo

popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych.

W obowigzujgcym stanie prawnym, w celu weryfikacji wykonania art. 17 ust. 1 w zw. z art.
7 ust. 2 Pzp, osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp.
Pojecie ,postepowania o udzielenie zamowienia” zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 7a Pzp.
Zgodnie z tym przepisem postepowanie o0 udzielenie zamodwienia to postepowanie
wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o zamdwieniu lub przestania zaproszenia
do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru
oferty wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego,
lub - w przypadku trybu zamowienia z wolnej reki - wynegocjowania postanowien takiej
umowy. Przepis art. 2 pkt 7a Pzp nie okresla jednak momentu zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. W kwestii momentu zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego rozstrzygajgce jest stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 r., Ill CZP 103/10, zgodnie z ktérym
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego konczy sie z chwilg zawarcia
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (,Postepowanie ,,0 udzielenie zamoéwienia

publicznego” na gruncie ustawy, zgodnie z trescig art. 2 ust. 7a ustawy (w brzmieniu tego
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przepisu obowigzujgcym od 29 stycznia 2010 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 223, poz. 1778), da
sie zdefiniowac jako cigg czynnosci faktycznych i prawnych rozpoczynajgcy sie z chwilg
ogfoszenia o zamowieniu przestania zaproszenia do skfadania ofert albo przestania
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy. Przepis nie okre$la
momentu zakonczenia tego postepowania, ale treS¢ ustawy nie pozostawia watpliwoSci,
Ze postepowanie to konczy sie z chwilg zawarcia umowy w sprawie zamowienia

publicznego.)”.

Wraz z nowymi dyrektywami 2014/24/UE (dyrektywg klasyczng) i 2014/25/UE (dyrektywg
sektorowg), do polskiego prawa zamdwien publicznych zostang wdrozone m.in. zasady:
rownego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow oraz dziatania w sposob
przejrzysty i proporcjonalny (art. 16 ust. 2 nowe Pzp). W przypadku wykonania zasady
obiektywizmu i bezstronnosci (zasady rownego i niedyskryminacyjnego traktowania
wykonawcoéw oraz dziatania w sposob przejrzysty i proporcjonalny) art. 17 nowe Pzp
przewiduje odmienng od obowigzujgcej, procedure wytgczenia z postepowania oséb
wykonujgcych czynnosci w zwigzku z prowadzeniem postepowania o udzielenie

zamodwienia publicznego lub mogacych mie¢ wptyw na jego wynik.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 nowe Pzp osoby wykonujgce czynnosci w zwigzku
z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego lub mogace mieé
wptyw na jego wynik bedg podlega¢ wytgczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli bedg
pozostawa¢ w konflikcie interesow, rozumianym jako posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego, ktéry moze byc
postrzegany jako zagrazajgcy ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z tym

postepowaniem.

Przepis art. 17 ust. 1 nowe Pzp stanowi wdrozenie do polskiego prawa zamowienh
publicznych artykutu 24 dyrektywy klasycznej oraz art. 42 dyrektywy sektorowej (,Konflikt
interesow”). Przepisy art. 24 i 42 odpowiednio dyrektywy klasycznej i dyrektywy sektorowej
naktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia podjecia przez instytucje

zamawiajgce odpowiednich s$rodkéw, by skutecznie zapobiegaé konfliktom intereséw,
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a takze rozpoznawac¢ i likwidowa¢ je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamowien, by nie dopuscic do ewentualnego zakitocenia
konkurencji i zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich wykonawcow. Pojecie konfliktu
interesdw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji
zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien dziatajgcego w imieniu
instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoOwienia lub mogacy wptyngé na wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub
posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory postrzegac
mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnos$ci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem

0 udzielenie zamoéwienia.

Jednoczesnie art. 17 ust. 2 nowe Pzp, analogicznie, jak art. 17 ust. 2 Pzp, naktada na
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego lub
mogace mie¢ wptyw na jego wynik, obowigzek ztozenia, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania, oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 nowe Pzp. Oznacza to, ze osoby wykonujgce czynnosci
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub moggce mie¢ wpltyw na jego
wynik, bedg obowigzane ztozy¢ oswiadczenie, ze pozostajg lub nie, w konflikcie interesow,
rozumianym jako posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego, ktéry moze byé postrzegany jako zagrazajgcy ich
bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem, w ktérym wykonujg

Cczynnosci.

Przepis art. 17 ust. 3 nowe Pzp okresla rowniez moment sktadania oswiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 nowe Pzp. Osoby wykonujgce
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub moggce mieé¢ wptyw
na jego wynik bedg obowigzane ztozy¢ oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2
nowe Pzp, niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o okolicznosciach, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 nowe Pzp, nie pdzniej jednak niz w dniu uptywu terminu skfadania

wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub otwarcia ofert.
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Powyzsze rozwigzanie ma na celu unikniecie rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych
momentu sktadania oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych
podstawe wytgczenia z postepowania. W opinii ,Skfadanie oswiadczen o braku lub
istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, przez osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego”

(http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;3032) Urzad Zaméwien Publicznych zwraca

uwage, ze w obecnym stanie prawnym przepis art. 17 ust. 2 Pzp ,(...) ustanawiajgc
obowigzek zfozenia przez osoby wykonujgce czynnoSci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci stanowigcych
podstawe wytgczenia z postepowania, nie okre$la wprost terminu, w ktorym oswiadczenie
to powinno by¢ ztozone. Analiza przestanek wytgczenia z postepowania okre$lonych w art.
17 ust. 1 ustawy Pzp prowadzi do wniosku, iz ustalenie istnienia, bgdz nie istnienia tych
przestanek, mozliwe jest co do zasady dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang
wszystkie podmioty biorgce udziat w postepowaniu (wykonawcy). Przemawia za tym fakt,
iz przestanki te odnoszg sie do istnienia okreSlonych relacji (rodzinnych, prawnych,
faktycznych) pomiedzy osobg dokonujgcg czynnosci w postepowaniu po Sstronie
zamawiajgcego a wykonawcg. Wyjatek stanowi jedynie przestanka okreslona w art. 17 ust.
1 pkt 5 ustawy Pzp, ktorej istnienie moze byc ustalone juz w momencie wszczecia
postepowania (karalno$¢ za przestepstwa wskazane w tym przepisie). Zatem, z samej
istoty przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 ustawy Pzp wnika, iz oSwiadczenie o
braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wytgczenia z postepowania moze
by¢ ztozone dopiero po zidentyfikowaniu wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Z reguty nastepowac to bedzie z chwilg otwarcia ofert lub
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Przy czym, brak jest przestanek -
tak prawnych, jak i faktycznych - ktore wskazywatyby, iz oswiadczenie w zakresie
podstawy wytgczenia okreSlonej w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, musi by¢ sktadane
wczesniej, przed o$wiadczeniem w zakresie przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-
4 ustawy Pzp. W konsekwencji zasadne jest przyjecie stanowiska, ze ztoZenie
oswiadczenia co do kazdej z przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp moze
nastgpic jednoczesnie. Wskazujgc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz oSwiadczenie

o0 braku lub odpowiednio o istnieniu okolicznoSci stanowigcych podstawe wytgczenia
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Z postepowania, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, powinno byc sktadane co do
zasady po otwarciu ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, przed

dokonaniem dalszych czynnoS$ci w postepowaniu.”.

W opinii Urzgd Zamdéwien Publicznych ,nie wyklucza jednak ztozenia oSwiadczenia
o istnieniu okolicznoSci stanowigcych podstawe wytgczenia z postepowania w terminie
wczesniejszym, tj. przed otwarciem ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub terminie pozniejszym, przed zawarciem umowy. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawia brak stanowczego okreSlenia w przepisach ustawy Pzp terminu
ztoZzenia oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp oraz wyktadnia
przepisu art. 17 ust. 3 ustawy Pzp. Przepis art. 17 ust. 3 ustawy Pzp wigze bowiem skutek
prawny w postaci obowigzku powtorzenia czynno$ci postepowania nie z faktem
nieztozenia osSwiadczenia o istnieniu okoliczno$ci stanowigcych podstawe wytgczenia
Z postepowania, lecz z faktem, iz czynnosci te zostaty dokonane przez osobe podlegajgcg
wytgczeniu po powzieciu przez nig wiadomosci o istnieniu podstaw wytgczenia. Oznacza
to, ze uprzednie ztoZenie oSwiadczenia o braku okoliczno$ci stanowigcych podstawe
wytgczenia z postepowania nie uprawnia do wykonywania czynnoSci w postepowaniu,
Jjezeli w stosunku do osoby wykonujgcej te czynno$ci w trakcie ich wykonywania ujawnity
sie okolicznosci z art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Kolejne o$wiadczenie, tym razem o istnieniu
takich okoliczno$ci powinno by¢ ztozone niezwtocznie i poprzedzac wytgczenie sie tej
osoby z udziatu w postepowaniu w dowolnym jego momencie. A zatem, oSwiadczenie
takie bedzie sktadane nastepczo, po ujawnieniu okolicznosci z art. 17 ust. 1 ustawy Pzp
bez wzgledu na etap na jakim znajduje sie procedura. Okoliczno$ci stanowigce podstawe
wytgczenia z postepowania mogg zatem ujawni¢ sie w terminie wczesSniejszym Ilub
poézniejszym, niz otwarcie ofert lub odpowiednio wnioskébw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu (np. uprawomocnienie sie wyroku skazujgcego za przestepstwa
okre$lone w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, powstanie stosunku prawnego Ilub
faktycznego wskazanego w art. 17 ust. 1 pkt 4). W przypadku, gdy wiadomo$¢ o istnieniu
podstaw do wytgczenia sie z postepowania zostanie powzieta w toku postepowania,
osoba, ktorej to dotyczy, winna powstrzymac sie od dalszych czynno$ci w postepowaniu

I niezwtocznie ztozy¢ oSwiadczenie o istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe do
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wytgczenia sie z postepowania, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, co
w konsekwencji winno spowodowac wytgczenie tej osoby z dalszego udziatu

w postepowaniu.”.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym, zgodnie z art. 17 ust. 4 i
5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
nieztozenie przez czionka komisji przetargowej lub inng osobe wykonujgcg czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego po stronie zamawiajgcego
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wylgczenie z tego
postepowania, a takze niewylgczenie z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego osoby podlegajgcej wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie

przepisow o zamdéwieniach publicznych.

W obowigzujgcym stanie prawnym przepis art. 17 ust. 1 Pzp dotyczy wylgcznie osob
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu, a tym samym nie dotyczy oséb, ktére
wykonywaty czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania. W przypadku art. 17
ust. 1 nowe Pzp wylgczeniu z postepowania podlegajg nie tylko osoby wykonujgce
czynnosci w zwigzku z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, ale takze osoby moggce mie¢ wptyw na jego wynik, jezeli pozostajg
w konflikcie intereséw, rozumianym jako posiadanie bezposredniego lub posredniego
interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego, ktory moze by¢ postrzegany jako

zagrazajgcy ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z tym postepowaniem.

(...)

W dalszej czesci komentarz zawiera m. in. analize art. 17 nowe Pzp w zakresie
wytgczenia z postepowania osob moggcych mie¢ wptyw na jego wynik oraz uzytego w art.
17 ust. 1 nowe Pzp sformutowania ,w konflikcie intereséw, rozumianym jako posiadanie
bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego,

ktéry moze byC postrzegany jako zagrazajgcy ich bezstronnosci lub niezaleznosci w
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zwigzku z tym postepowaniem”. Autor komentarza wyjasnia pojecia ,bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego”, odnosi sie do sytuacii
(i mozliwych skutkéw), gdy osoby wykonujgce czynnosci w zwigzku z prowadzeniem
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego lub moggce mie¢ wptyw na jego
wynik, ztozg oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 nowe Pzp, po dniu uptywu

terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub otwarcia ofert.
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