szkoleniaekspert.pl

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Kluczowe procedury
Certyfikacja wykonawcow zamowien publicznych
Rejestr umow

3 marzec 2026 .


www.szkoleniaekspert.pl

JOZEF EDMUND NOWICKI

Razgco niska cena oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

JOZEF EDMUND NOWICKI

Razaco niska cena oferty
W postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Kluczowe procedury Certyfikacja wykonawcéw zamowieri publicznych Rejestr umow
3 marca 2026 r.

www.szkoleniaekspert.pl


http://www.szkoleniaekspert.pl/

JOZEF EDMUND NOWICKI

Razgco niska cena oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

WYKAZ SKROTOW

ustawa Pzp - ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1320, z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173, 1235)

KIO - Krajowa Izba Odwotawcza

ustawa Pzp2004 - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 iz 2020 r. poz. 1086)

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Kluczowe procedury Certyfikacja wykonawcéw zaméwietri publicznych Rejestr umoéw
3 marzec 2026 r.

www.szkoleniaekspert.pl


http://www.szkoleniaekspert.pl/

JOZEF EDMUND NOWICKI

Razgco niska cena oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

CEL ZADANIA OD WYKONAWCY WYJASNIEN, CZY
ZAOFEROWANA CENA LUB KOSZT, LUB ICH ISTOTNE CZESCI
SKLADOWE, SA RAZACO NISKIE W STOSUNKU DO
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Celem kazdego postgpowania jest udzielenie zamdwienia wykonawcy, ktory

wykona zamdwienie nalezycie.

Wykonanie zamoéwienia nalezycie to wykonanie zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego w opisie przedmiotu

zamoéwienia oraz warunkami umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

W przypadku zamoéwienia na wykonanie robét budowlanych, wykonanie
zamowienia nalezycie to wykonanie zamoéwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i

odbioru robét budowlanych oraz warunkami umowy o roboty budowlane.

Celem zwrdcenia si¢ zamawiajacego o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie
dowodow, jest ustalenie, czy za zaoferowana cene, koszt lub ich istotne czesci

sktadowe, wykonawca wykona nalezycie zamoéwienie.

Wykonawca dokonujac obliczenia ceny oferty, musi uwzgledni¢ opis

przedmiotu zamoéwienia, w tym wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
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mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz wielko$¢ lub rozmiar zamdwienia, a

takze warunki wykonania zamdwienia okreslone w umowie oraz ceny rynkowe.

Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej cena
razaco niska to cena nie pozwalajaca na pokrycie kosztow zrealizowanego
zamoéwienia. To samo nalezy zatem odnie$¢ do istotnych czesci skltadowych

ceny lub kosztu.

W wyroku z dnia 13 pazdziernika 2017 r., KIO 1958/17, Krajowa Izba
Odwotawcza uznala, ze ,zaoferowane opusty dotyczace biletow lotniczych
innych przewoznikéw oraz biletow kolejowych stanowig istotna okolicznos¢,
ktéra powinna by¢ brana pod uwage w kontekscie badania razaco niskiej ceny
oferty, a w szczegolnosci w odniesieniu do powstania po stronie Zamawiajacego

obowiazku wszczecia procedury wyjasniajacej z art. 90 ust. 1 Pzp2004.”

W  przypadku, gdy zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ skladania ofert
cze$ciowych albo udziela zamoéwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, przepis art. 224 ust. 1 ustawy Pzp nalezy

odnie$¢ do danej czgsci zamdwienia.

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdwien, o ktérych mowa w art. 214
ust. 1 pkt 7, art. 388 pkt 2 lit. c lub art. 415 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp, przepisy art.

224 ust. 1-6 ustawy Pzp nalezy odnie$¢ tylko do zamoéwienia podstawowego.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowiazek wykazania, ze oferta nie zawiera

razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.
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»Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca naklada na wykonawce w art. 90 ust. 1 w
zw. z art. 90 ust. 2 Pzp2004 obowigzek zlozenia wyjasnien, w tym dowodow
potwierdzajacych realnos$¢ zaoferowanej ceny lub jej istotnych czesci
sktadowych. Wyjasnienia wykonawcy skladane w trybie art. 90 ust. 1 ustawy
Pzp nie moga ograniczy¢ si¢ do ogdlnych stwierdzen o dos$wiadczeniu,
organizacji pracy czy wykwalifikowanych pracownikach. Czynniki te winny
zawsze znalez¢ odniesienie do opisu przedmiotu zamdwienia i przedstawienia
konkretniej, a zarazem wiarygodniej i rzetelnej analizy, potwierdzonej
odpowiednimi dowodami, iz wykonawca ma mozliwos¢ wykorzystania
posiadanej wiedzy, doswiadczenia, kardy w warunkach konkretnego
postepowania przetargowego. Tylko bowiem w takiej sytuacji zamawiajacy
bedzie mial mozliwo§¢  rzeczywistego  zweryfikowania  realnosci
zaproponowanej ceny. Podkresli¢ nalezy, ze wyeliminowanie z postepowania
ofert zawierajacych razaco niskie ceny jest istotne z uwagi na znaczng
szkodliwos$¢ takich ofert, ktére moga opiera¢ sie na nieracjonalnych pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym lub prawnym zalozeniach lub
praktykach, co moze w konsekwencji skutkowac uchybienia na etapie realizacji
zaméOwien. Oczywistym jest, ze. razaco niska cena uderza w uczciwych,
dzialajacych zgodnie z przyjetymi praktykami rynkowymi wykonawcdw, ktérzy
rzetelnie wycenili swoja oferte. Oferta zawierajaca razaco niska cene naraza
réwnocze$nie zamawiajacego na ryzyko wykonania zamdwienia na nizszym niz
wymagany poziom jako$ci, poniewaz wykonawca na etapie realizacji umowy,

szukajac oszczednosci, probuje dziata¢ niezgodnie z wytycznymi SIWZ. To za$
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moze rowniez skutkowal opoOznieniami w realizacji inwestycji, a
niejednokrotnie koniecznoscia odstgpienia od umowy. Z powyzszymi
okolicznosciami zamawiajacy borykaja sie na co dzien. Dlatego tak istotne, w
ocenie Krajowej Izby Odwolawczej jest, aby wyjasnienia skiadane przez
wykonawcow oraz dowody nie ograniczaly si¢ go generalnych stwierdzen,
niemajacych  zadnego  przelozenia na  konkretnego  postgpowania
przetargowego. To wykonawca obarczony jest ci¢zarem wykazania, iz oferta nie
zawiera razaco niskiej ceny (art. 90 ust. 2 Pzp2004). Zamawiajacy za$ ze
zlozonych wyjasnien winien mie¢ mozliwo$¢ dokonania rzetelnej analizy
przyjetych przez wykonawce zalozen finansowych zwigzanych z realizacja
zamowienia. Wykonawca powinien w treéci zlozonych wyjasnien udowodni¢
zamawiajagcemu, ze w realiach konkretnego postgpowania przetargowego,
majac na uwadze indywidualne uwarunkowania wykonawcy, ktére musza
zosta¢ wykazane, mozliwe jest obnizenie kosztow realizacji zamoéwienia. Bez
takiej analizy, wyjasnienia wykonawcy pozostaja wylacznie nic nieznaczacymi
ogodlnikowymi zapewnieniami o checi realizacji zamoéwienia na najwyzszym
poziomie” (wyrok z dnia 15 kwietnia 2019 r., KIO 522/19).

Jak wielokrotnie podkreslata w swoich orzeczeniach Krajowa Izba Odwotawcza
oraz sady powszechne (por. np. wyroki: z dnia 31 maja 2016 r., KIO 820/16, z
dnia 17 lipca 2017 r., KIO 1323/17, z dnia 15 kwietnia 2016 r., KIO 464/16),
stawianie zarzutu razaco niskiej ceny i zadanie odrzucenia oferty, gdy
wykonawcy nie byli jeszcze wzywani do skladania wyjasnien i dowodéw, bytoby
dzialaniem przedwczesnym.
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Zamawiajacy nie moze zatem odrzuci¢ oferty wykonawcy jako razaco niskiej
bez przeprowadzenia procedury z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp - nie moze bowiem
zaklada¢, ze w wyniku wyjasnien wykonawcy zamawiajacy nie uzna tej ceny za
skalkulowang prawidlowo. Wniosek o zaoferowaniu razaco niskiej ceny moze

by¢ wywiedziony dopiero po wyczerpaniu procedury jej wyjasnienia.

»Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze ocena razaco niskiej ceny nie moze
doprowadzi¢ do wyeliminowania podmiotu, ktéry przy uzyciu regut
konkurencji, racjonalnej kalkulacji ekonomicznej i gospodarczej jest w stanie
zaoferowaé znacznie tansza ustuge od konkurencji (por. wyrok z dnia 14
grudnia 2018 r., KIO 2440/18). Konieczne jest zatem zachowanie nalezytej
ostroznosci przy ocenie czy rzeczywiscie w danym postepowaniu zamawiajacy
ma z nig do czynienia. Argument ten jest bowiem czesto naduzywany przez
konkurencyjnych wykonawcoéw, ktérzy wszelkimi $rodkami daza do
wyeliminowania oferenta, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza (z
taka wlasnie sytuacjag mamy do czynienia, zdaniem Przystepujacego, w
niniejszym postepowaniu). Ich celem s3 przy tym wilasne korzysci, a nie dobro
danego postgpowania - dlatego tez ich twierdzenia nalezy traktowal z
odpowiednig ostroznoscig i krytycyzmem. Czesto tez moze by¢ dla nich trudne
do zrozumienia, ze inny podmiot jest w stanie wykona¢ dane zaméwienie na
korzystniejszych dla zamawiajacego warunkach. Nalezy jednak pamietaé, ze
celem postepowania jest wybor oferty najkorzystniejszej dla zamawiajacego,
czyli oferty, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych

kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia, lub ktéra najlepiej
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spelnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata albo oferty
z najnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt.
Wazne jest zatem aby w toku oceny czy dana oferta zawiera razgco niska cene,
czy tez dany oferent jest w stanie wykona¢ zamowienie znacznie taniej niz
konkurencja, nie popelni¢ btedu polegajacego na wyeliminowaniu rzeczywiscie

najlepszego wykonawcy.”

ISTOTNE CZESCI SKEADOWE CENY LUB KOSZTU

Zgodnie z przepisem art. 224 ust. 1 ustawy Pzp uprawnienie jak i obowigzek
zamawiajgcego do wezwania wykonawcy do zlozenia wyjasnien razaco niskiej
ceny aktualizuje si¢ takze w przypadku, gdy istotne czesci sktadowe ceny lub
kosztu oferty wydaja si¢ razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i
budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub

wynikajgcymi z odrebnych przepisow.

W wyroku z dnia 18 stycznia 2019 r., KIO 2678/18, Krajowa Izba Odwotawcza
zwrocila uwage, Ze pojecie ,,istotnosci” czesci sktadowej ceny lub kosztu ,,nalezy
interpretowa¢ réwniez poprzez odniesienie si¢ do istotnosci” czesci
przedmiotu zamowienia, przynaleznej danej czesci sktadowej ceny lub kosztu.
Jezeli okreslone prace w ramach realizacji zamowienia majg dla zamawiajacego
istotne znaczenie, to powinien on mie¢ prawo zbadania czy za prace te

wykonawca oferuje ceng, ktéra nie zostala przez niego razaco zanizona.
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Wskazujac ponownie na unormowanie zawarte w art. 90 ust. 1 Pzp2004 nalezy
podkresli¢, iz jest tam mowa o watpliwosciach zamawiajacego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw. Nie chodzi jedynie o
watpliwosci co do tego, czy zamdwienie lub jego czes¢ w ogdle zostanie przez
wykonawce zrealizowana, ale takze o watpliwosci co do tego, czy realizacja

zamowienia lub jego czesci (za dang ceng) bedzie nalezyta.”

Istotnymi cze¢$ciami sktadowymi ceny lub kosztu w rozumieniu art. 224 ust. 1
ustawy Pzp beda te czgsci skladowe ceny lub kosztu, ktére ze wzgledu na ich
wartos¢, a takze wielko$¢ lub rozmiar, a tym samym znaczacy udzial w catodci

zamowienia, maja wplyw na wykonanie zamdwienia.

Za istotng cze¢$¢ skladowa zaoferowanej ceny lub kosztu nalezy uzna¢ m.in.
koszty pracy. Z dniem 1 wrze$nia 2016 r. ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o
zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1265, z péz. zm.) zmienila brzmienie art. 90 ust. pkt 1
Pzp2004 w ten sposdb, ze wykonawca, udzielajac wyjasnien dotyczacych
kosztow pracy, nie moze przyjaé, ze wartos¢ kosztow pracy, ktora przyjeto do
ustalenia ceny, nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847).
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W ocenie Urzedu Zamoéwien Publicznych ,,Szczegélnym czynnikiem, ktéry
nalezy wyr6zni¢ obok kosztéw pracy ze wzgledu na mozliwa wzajemng relacje,
jest pomoc publiczna. Zamawiajacy moga dla przykladu uzyskiwa¢
dofinansowanie wynagrodzenia o0s6b niepelnosprawnych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 127
poz. 721, z pdézn. zm.). W tym kontekscie wazne jest podkreslenie, ze
wykonawca moze uzasadni¢ niskie koszty pracy pomocg publiczng, ktéra
zostala mu przyznang, a nie zamiarem ubiegania si¢ o taka pomoc. Jedynie w
takim przypadku mozliwe jest bowiem definitywne ustalenie udzialu
wykonawcy w ponoszeniu kosztéw wynagrodzenia pracownikéow, wzgledem
ktérych przyznawane jest dofinansowanie, a informacja ta jest niezbedna dla

zamawiajgcego w procesie oceny czy cena lub koszt sg razaco niskie”.

JAK NALEZY INTERPRETOWAC WYRAZENIE ,BUDZA
WATPLIWOSCI ZAMAWIAJACEGO”

Sformulowanie ,budza watpliwosci” wskazuje na wrazenie zamawiajgcego
charakteryzujace si¢ duzym stopniem subiektywnosci. Przepisy ustawy Pzp w
tym zakresie nie wskazuja zadnych przestanek uzasadniajacych koniecznoé¢
wezwania wykonawcy do zlozenia wyjasnien. Zamawiajacy moze powzigé

watpliwo$ci w oparciu o szereg czynnikdéw, w tym do$wiadczenie nabyte przy
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udzielaniu tego rodzaju ustug, znajomo$¢ cen obowigzujacych na rynku, ceny

innych ofert ztozonych w postepowaniu itp.

Pierwsza z przeslanek stanowigcych podstawe zwrdcenia si¢ zamawiajacego do
wykonawcy o zlozenie wyjasnien, w tym dowoddéw, w zakresie zaoferowanej
ceny oferty zaistnie¢ musi wespot z druga przestanka, tj. zaoferowana cena musi
budzi¢ watpliwosci zamawiajacego tzn. ze zamodwienie nie zostanie wykonane
zgodnie z przedmiotem tego zaméwienia wskazanym w SIWZ, ze zaméwienie
nie zostanie wykonane zgodnie z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami
prawa jak réwniez, ze zamowienie nie zostanie wykonane zgodnie z zasadami
sztuki zawodowej np. przy uzyciu odpowiednich nakladéw sprzetowych,
osobowych, czasowych z zachowaniem okreslonych standardéw (zob. wyrok z
dnia 27 lutego 2017 r., KIO 293/17).

W wyroku z dnia 31 maja 2016 r., KIO 820/16, Krajowa Izba Odwotawcza
zwrdcita uwage, ze zwroty ,,Wydaje si¢” czy ,budzi watpliwosci
zamawiajacego” s3 pojeciami nieostrymi i nalezy uzna¢, ze celowo zostaly te
pojecia wprowadzone przez ustawodawce, by da¢ zamawiajacym szerokie
mozliwoéci dzialania, z ktérych winni korzysta¢ w uzasadnionych sytuacjach,
dla zapewnienia uczciwej konkurencji w postepowaniu oraz w celu wyboru
wykonawcy, ktéry za zaoferowang cen¢ rzeczywiscie moze wykonaé
zamowienie w sposob zgodny z oczekiwaniami i wymogami zamawiajacego.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze przepis art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. nie moze by¢

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Kluczowe procedury Certyfikacja wykonawcéw zamowieri publicznych Rejestr umow
3 marca 2026 r.

www.szkoleniaekspert.pl 12


http://www.szkoleniaekspert.pl/

JOZEF EDMUND NOWICKI

Razgco niska cena oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

odczytywany jedynie jako uprawnienie zamawiajacego, nie podlegajace

kontroli.

Przeciwnie, norma prawna zawarta w tym przepisie przewiduje obowigzek
przeprowadzenia procedury wyjasniajacej, a tym samym zaniechanie tego
obowiazku - gdy okolicznoéci sprawy wskazuja o istnieniu uzasadnionych
podstaw do zastosowania art. 90 ust. 1 Pzp2004 - moze by¢ podnoszone w
ramach $rodkow ochrony prawnej. Nalezy przy tym dodaé, ze przepis ten
stanowi, ze ,zamawiajacy zwraca si¢” o udzielenie wyjasnien i zlozenie
dowodéw, a nie, ze ,zamawiajacy moze zwrdci¢ sie”. Ponadto, obowigzek
przeprowadzenia procedury wyjasniajacej - gdy zachodza do tego ustawowe
przestanki - wpisuje si¢ w podstawowa zasadg z art. 7 ust. 1 Pzp2004, w postaci
zapewnienia uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Dodatkowo, zgodnie z art. 7 ust. 3 Pzp2004, zamdwienie udziela si¢ wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Rowniez z tego przepisu mozna
wyprowadzi¢ obowiazek zadania od wykonawcy udowodnienia realnosci swojej

ceny, gdy jej wysokos¢ budzi uzasadnione watpliwosci”.

W wyroku z dnia 24 listopada 2017 r., KIO 2373/17, Krajowa Izba Odwolawcza
zwroécila natomiast uwage, ze ,Ustawa ustawy Pzp nie definiuje razaco niskiej
ceny, niemniej punktem odniesienia winien by¢ przedmiot zamdwienia. Zatem
nalezy przyja¢, ze razaco niska cena to taka, ktdéra jest nierealistyczna,

niewiarygodna w kontekscie aktualnej sytuacji rynkowe;j.
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Nie wystarczy wigc, aby cena zasadniczo odbiegata od warto$ci zaméwienia lub
$redniej arytmetycznej cen pozostalych ofert zlozonych w postepowaniu.
Istotne, aby byla to cena taka, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie
umowy przez wykonawce byloby nieoptacalne. Musi to by¢ cena razaco niska w
stosunku do konkretnego przedmiotu zaméwienia, uwzgledniajacego specyfike

rynku, w tym przypadku specyfike §wiadczenia ustug telefonii komdrkowe;j”.

JAK NALEZY INTERPRETOWAC SFORMULOWANIE, ZE ,,CENA
OFERTY JEST NIZSZA O 30% OD WARTOSCI ZAMOWIENIA LUB
30% SREDNIE] ARYTMETYCZNE] CEN WSZYSTKICH
ZLOZONYCH OFERT”

W przypadku gdy cena calkowita oferty zlozonej w terminie jest nizsza o co
najmniej 30% od wartoéci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od
towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem postegpowania lub $redniej
arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy Pzp, zamawiajacy zwraca si¢ o
udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, chyba ze
rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja

wyjasnienia (art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp).

Ze wzgledu na uzycie przez ustawodawce w spdjnika ,,lub” wyrazenie to musi

by¢ traktowane jako alternatywa nierozlaczna, a wiec wystarczy, aby zaszla
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jedna z tych przestanek, zeby zamawiajacy byl obowigzany zwréci¢ si¢ o

udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny.

KIEDY ,LROZBIEZNOSC WYNIKA Z OKOLICZNOSCI
OCZYWISTYCH, KTORE NIE WYMAGAJA WYJASNIENIA”

Do ,okolicznosci oczywistych” nalezy zaliczy¢ sytuacje, gdy jeden z
wykonawcow zaoferowal cene na tyle wysoka i niewystepujaca w realiach
rynkowych, ze gdyby zamawiajacy uwzglednit ceng tego wykonawcy ustalajac
$rednig arytmetyczna cen wszystkich ztozonych ofert, cena kazdej pozostalej

oferty byltaby nizsza o co najmniej 30% od tej sredniej.

Do ,0kolicznosci oczywistych” nalezy zaliczy¢ réwniez sytuacje, gdy wskutek
zawyzenia warto$ci zamowienia, cena calkowita oferty jest nizsza o co najmniej
30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardéw i

uslug.

WARTOSC ZAMOWIENIA ZAKTUALIZOWANA

Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, w przypadku gdy cena catkowita
oferty zlozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci
zaméOwienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i uslug,

zaktualizowanej z uwzglednieniem okoliczno$ci, ktdre nastapily po wszczgciu
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postepowania, w szczegdlnoéci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy
moze zwroci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1

ustawy Pzp.

Celem art. 224 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp jest ustalenie czy cena zlozonej oferty
uwzglednia okoliczno$ci, ktore nastapily po wszczeciu postepowania, i ktorych
osoba dokonujaca ustalenia wartosci zamodwienia, dzialajac z nalezyta
starannoscig, nie mogla przewidzie¢, w szczegélnosci istotne zmiany cen

rynkowych.

ZWROCENIE SIE ZAMAWIAJACEGO O UDZIELENIE
WYJASNIEN, W TYM ZEOZENIE DOWODOW, DOTYCZACYCH
WYLICZENIA CENY LUB KOSZTU

Wezwanie nie moze by¢ ogélnikowe.

Zamawiajacy powinien wskazaé elementy oferty, ktére majg zostaé przez
wykonawce wyjasnione i dowiedzione. Takie dziatanie wynika z art. 224 ust. 1
ustawy Pzp, ktéry wymaga, aby zamawiajacy zwrocil sie o udzielenie wyjasnien,
w tym zlozenie dowoddéw, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu.

Trudno bowiem oczekiwa¢é od wykonawcy skladania wyjasnien i

przedstawiania dowodoéw, w sytuacji, gdy zamawiajacy w wezwaniu nie wskazal

elementéow dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, ktére wydaja si¢ razaco
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niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budza watpliwosci
zamawiajacego co do mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z

odrebnych przepisow.

Wezwanie nie moze by¢ ogoélnikowe zwlaszcza w sytuacji, gdy zamawiajacy
dysponuje kosztorysem ofertowym, a nie tylko samym formularzem cenowym.
Jezeli zamawiajacy w wezwaniu nie wskaze, o jakie konkretnie elementy ceny
lub kosztu, lub ich istotnych czesci skladowych, chodzi, wykonawca ma prawo
dokona¢ wyjasnienia w zakresie elementéw wybranych przez siebie i ktére sam
uwaza za istotne. W takim przypadku zarzut, iz wykonawca nie udzielit
wyjasnien, bedzie nieuzasadniony.

Z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp wynika, ze obowigzek wykazania, ze oferta nie
zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy. Wykonawca
bedzie w stanie wywigza¢ si¢ z tego obowiazku, gdy zamawiajacy w wezwaniu
wskaze, jakie elementy ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci skladowych,
podlegaja wyjasnieniu. Brak zlozenia dowodéw na potwierdzenie wyjasnien
dotyczacych ceny nie skutkuje odrzuceniem oferty jedynie w sytuacji, gdy z ich
tresci mozna wyczyta¢ takie informacje, ktére tlumacza sposéb kalkulacji

zaoferowanej ceny (zob. wyrok z dnia 2 kwietnia 2015 r., KIO 547/15).
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CZY WYJASNIENIA WYKONAWCY ZAWSZE POWINNY BYC
WYCZERPUJACE | MIEC CHARAKTER
SKONKRETYZOWANYCH INFORMAC]JI ODNOSZACYCH SIE
DO SYTUAC]JI WYKONAWCY

Warunkiem wezwania wykonawcy na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp jest
powziecie przez zamawiajacego w toku badania ofert watpliwosci co do
realnos$ci zaoferowanej ceny, kosztu lub istotnej czesci skladowej.

ZYozone przez wykonawce wyjasnienia w zakresie ceny oferty lub kosztu, lub
ich istotnych czesci skladowych, powinny by¢ konkretne, wyczerpujace i
rozwiewajace watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami zamawiajacego okreslonymi
w SIWZ lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw. To na wykonawcy bowiem
cigzy obowiazek wykazania, jakie obiektywne czynniki pozwolity mu na
obnizenie ceny oferty oraz w jakim stopniu dzigki tym czynnikom cena oferty
zostala obnizona (wyrok z dnia 2 lutego 2016 r., KIO 66/16).

W wyroku z dnia 20 grudnia 2012 r., KIO 2712/12, Krajowa Izba Odwotawcza
zwrdcita uwage, ze ,celem zlozenia wyjasnien jest umozliwienie
zamawiajagcemu zweryfikowania poprawnosci dokonanej przez wykonawce
kalkulacji ceny, a nie zlozenie ogélnego zapewnienia, ze wykonawca wykona
zamoOwienie za oszacowang przez siebie cene. (...) z tego powodu powinny by¢

wyczerpujace, konkretne i przekonujace, ujawniajace najwazniejsze skladniki

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Kluczowe procedury Certyfikacja wykonawcéw zamowieri publicznych Rejestr umow
3 marca 2026 r.

www.szkoleniaekspert.pl 18


http://www.szkoleniaekspert.pl/

JOZEF EDMUND NOWICKI

Razgco niska cena oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

cenotworcze, jak przykladowo koszt pracownikow, zaangazowania
odpowiedniego sprzetu, czy wreszcie marze wykonawcy. W przeciwnym
wypadku wyjasnienia bedg mialy jedynie charakter iluzorycznych i nie beda
stanowily wyjasnienia elementéw oferty, majacych wplyw na wysoko$¢ cen”.

Nie jest zatem wystarczajace ztozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnien
odpowiednio umotywowanych, przekonujacych, ze zaproponowana oferta nie

zawiera razaco niskiej ceny.

Zdawkowe i ogdlne wyjasnienia wykonawcy nie potwierdzaja, ze zaoferowana
cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, nie sg razaco niskie w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia. Wyjasnienia wykonawcy powinny by¢
wyczerpujace, mie¢ charakter skonkretyzowanych informacji odnoszacych sig
do sytuacji wykonawcy, do konkretnych elementéw kalkulacyjnych, ktére miaty
wplyw na wysoko$¢ zaoferowanej ceny.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa ztozenie wyjasnien, ktére
nie rozpraszaja watpliwosci zamawiajacego, co do rynkowego charakteru ceny
oferty, zréwnane jest w skutkach z niezlozeniem wyjasnien i powoduje
odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6
ustawy Pzp (por. wyrok z dnia 13 pazdziernika 2014 r., KIO 2031/14).

Wyjasnienia muszg by¢ tez poparte dowodami, co jasno i wyraznie wynika z
art. 224 wust. 1 ustawy Pzp oraz z wezwania wystosowanego przez
zamawiajacego. W razie przedlozenia przez wykonawce ogolnikowych

wyjasnien nie popartych dowodami, w nalezy uznaé, iz wykonawca ten
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zadanych wyjasnien nie zlozyl i tym samym nie obalit domniemania razaco
niskiej ceny, a zatem jego oferta podlega odrzuceniu w oparciu o art. 224 ust. 6

ustawy Pzp.

Wyjasnienia dotyczace elementéw oferty, ktore mialy wplyw na kalkulacje
ceny, powinny wskazywa¢ i omawia¢ przynajmniej podstawowe elementy

cenotworcze (zob. wyrok z dnia 8 sierpnia 2011 r., KIO 1587/11).

Wykonawca moze w wyjasnieniach poda¢ réwniez inne, niz zadal zamawiajacy,
obiektywne czynniki oraz zlozy¢ inne, niz zadatl zamawiajacy, dowody majace

wplyw na zaoferowana ceng lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe.

Zamawiajacy powinien wyznaczy¢ termin zlozenia wyjasnien i dowodow, ktory
obiektywnie umozliwi wykonawcy wykonanie obowiazku zgodnie z zagdaniem
zamawiajacego. Termin ten powinien by¢ rozsadny i realny, czyli taki, aby w
toku normalnych czynno$ci wykonawca modgl przygotowal wyjasnienia, a
nastepnie przekaza¢ je we wlasciwej formie, treéci i terminie do zamawiajacego
(zob. uchwate z dnia 18 maja 2017 r., KIO/KD 18/17).
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ODRZUCENIE OFERTY, JEZELI ZAWIERA RAZACO NISKA
CENE LUB KOSZT W STOSUNKU DO PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli
zawiera razaco niska ceng lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.
Przepis art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp obejmuje rowniez sytuacje okreslong w
art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, gdy wykonawca nie udzielil wyjasnien lub jezeli
dokonana ocena wyjasnien wraz ze zlozonymi dowodami potwierdza, ze oferta

zawiera razaco niska ceng lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien lub jezeli
dokonana ocena wyjasnien wraz ze zlozonymi dowodami potwierdza, ze oferta

zawiera razaco niska ceng lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

Sytuacja prawna wykonawcy, ktéry w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego
do zlozenia wyjasnien, w tym dowodéw, w przedmiocie razaco niskiej ceny, w
ogole ich nie zlozyt oraz wykonawcy, ktdry zlozyt wyjasnienia wraz z dowodami
ogolnikowe, jest taka sama. W obu bowiem przypadkach oferta wykonawcy

podlega odrzuceniu (zob. wyrok z dnia 19 maja 2016 r., KIO 722/16).

W przypadku art. 224 ust. 6 ustawy Pzp chodzi o zlozenie wyjasnien, ktére w
sposob niebudzacy watpliwosci pozwalaja na oceng, czy zaoferowana cena lub
koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja sie razaco niskie w stosunku do

przedmiotu zamdwienia i budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci
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wykonania przedmiotu zamdéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez

zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepisow.

PONOWNE WEZWANIE WYKONAWCY DO ZLOZENIA
DODATKOWYCH WYJASNIEN

Przepis art. 224 ust. 1 ustawy Pzp nie zawiera ograniczenia co do jednokrotnego
wezwania wykonawcy do zlozenia wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny.
Zgodnie jednak z jednolitg linig orzecznicza przyjmuje sig, ze biorac pod uwage,
iz wezwanie kierowane jest do profesjonalnego uczestnika obrotu
gospodarczego, wobec ktérego stosowany jest miernik podwyzszonej
staranno$ci (art. 355 § 2 k.c.), a takze majac na uwadze zasady réwnego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, wezwanie w przedmiocie

razgco niskiej ceny nalezy, co do zasady, kierowa¢ do wykonawcy jednokrotnie.

Zamawiajacy moze wezwal ponownie do zlozenia wyjasnien tylko tego
wykonawce, ktdry rzetelnie zlozyl pierwsze wyjasnienia, a nie takiego, ktory,
uchylajac si¢ od wudzielenia szczegélowych informacji i przedstawienia

dowodoéw, ztozyl wyjasnienia w sposdb zdawkowy i ogélnikowy.

Powtérne wezwanie jest zatem mozliwe, jesli ztozone wyjasnienia rodza u
zamawiajacego kolejne watpliwoéci, na przyklad, gdy tre$¢ wyjasnien jest
niejasna dla zamawiajacego i1 oczekuje on doprecyzowania niektorych

zagadnien.
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Kolejne wezwania do wyjasnienia tego samego zakresu informacji, przy
niestarannej postawie wykonawcy, uzna¢ nalezy za dokonywane z naruszeniem
zasady réwnego traktowania wykonawcéw. Innymi stowy, brak rzetelnosci i
starannosci po stronie wykonawcy nie moze uzasadnia¢ kierowania do niego

kolejnych wezwan w trybie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp.

W wyroku z dnia 24 listopada 2017 r., KIO 2380/17, Krajowa Izba Odwolawcza
uznala, ze ,nie jest rolg zamawiajacego przejecie od wykonawcy inicjatywy w
wyjasnieniu razgco niskiej ceny i kierowanie wezwan ,do skutku”. Kolejne
wezwania do wyjasnienia tego samego zakresu informacji, przy niestarannej
postawie wykonawcy, uzna¢ nalezy za dokonywane z naruszeniem art. 90 ust. 1
i 2 Pzp2004 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp2004. Innymi stowy, brak rzetelnosci i
staranno$ci po stronie wykonawcy nie moze uzasadnia¢ kierowania do niego
kolejnych wezwan w trybie art. 90 ust. 1 Pzp2004. Z powyzszego plynie
jednoznaczny wniosek, ze wykonawca, ktéry nie sprosta obowiazkowi
wyrazonemu w art. 90 ust. 2 Pzp2004 musi liczy¢ sie z negatywnymi

konsekwencjami w postaci odrzucenia jego oferty.”

W wyroku z dnia 13 pazdziernika 2014 r., KIO 2025/14, Krajowa Izba
Odwotawcza uznala natomiast, ze ,Zamawiajacy nie moze wzywaé jednak
wykonawcy  kilkakrotnie do  uszczegdélowienia i  skonkretyzowania
ogolnikowych twierdzen podanych wczesniej. Powyzsze prowadzi bowiem do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,

poprzez sugerowanie wykonawcy, jakie wyjasnienia powinien ostatecznie
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zlozy¢. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze ponowne wezwanie do zlozenia
wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny moze dotyczy¢ wykonawcy, ktory
rzetelnie zlozyl pierwsze wyjasnienia, a nie takiego, ktéry uchyla sie od
udzielenia szczegétowych informacji i przedstawia wyjasnienia w sposéb
zdawkowy i ogélnikowy”.

W wyroku z dnia 3 lutego 2016 r., KIO 77/16, Krajowa Izba Odwolawcza
zwrdcila uwage, ze przepis art. 90 ust. 1 Pzp2004 ,,pozwala zamawiajacemu na
skierowanie do wykonawcy wezwania do zlozenia dodatkowych wyjasnien
dotyczacych kalkulacji ceny, jednak w sytuacji, gdy wykonawca zlozyl rzetelne,
szczegdlowe wyjasnienia poparte dowodami, ale jakie$ elementy tych wyjasnien
budza jego watpliwosci, czy wymagaja doprecyzowania. Jest to prawo
zamawiajacego, a nie jego obowigzek. Uprawnienie to nie moze jednak
prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcow w
postepowaniu, do czego mogloby dojs¢, gdyby zamawiajacy zwracajac sig
powtérnie o wyjasnienia sugerowal wykonawcy, jakie wyjasnienia powinien
ostatecznie zfozy¢. Majac na uwadze dyspozycje art. 90 ust. 3 Pzp2004, zgodnie
z ktéra w sytuacji, gdy wykonawca wezwany przez zamawiajacego do zlozenia
wyjasnien w zakresie elementow oferty majacych wplyw na wysoko$¢ ceny nie
zlozy wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi
dowodami potwierdza, Ze oferta zawiera razaco niska cen¢ w stosunku do
przedmiotu zamodwienia, zamawiajacy odrzuca oferte takiego wykonawcy,
Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzila, ze w sytuacji, gdy wykonawca nie

dolozyt nalezytej starannosci przy skladaniu wyjasnien, nie dostarczyl tez
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zamawiajagcemu dowoddw potwierdzajacych realno$¢ zaoferowanej ceny, brak
jest podstaw do nakladania na zamawiajagcego obowiazku ponownego

wzywania wykonawcy do skladania wyjasnien w tym zakresie.

Obowiazek wezwania do zlozenia dodatkowych wyjasnien zachodzi réwniez w
sytuacji, gdy sam zamawiajacy nie poinformowal wykonawcy, jakie elementy
oferty budza jego watpliwosci co do ewentualnego razacego zanizenia oferty, a
wezwanie mialo ogélny charakter (zob. wyrok z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,
KIO 2030/17).

CZY ZAMAWIAJACY W PROCEDURZE BADANIA RAZACO
NISKIEJ CENY MOZE BADAC CENY JEDNOSTKOWE

Co do zasady razaco niska cena odnosi si¢ co do calosci wynagrodzenia,
niemniej jednak w pewnych przypadkach przepisy ustawy Pzp moga si¢
odnosi¢ w zakresie razaco niskiej ceny rowniez w odniesieniu do istotnej czesci
sktadowej ceny (zob. art. 90 ust. 1 Pzp2004). W szczegdlnosci dotyczy tu

sytuacji, gdy mamy do czynienia z istotnym elementem zamoéwienia.

W celu ustalenia, czy zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe s3 razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia, zamawiajacy
moze zatem bada¢ ceny jednostkowe, ktére moga mie¢ réwniez cechy
samodzielnych cen za wykonanie poszczegolnych $§wiadczen skladajacych si¢ na

ztozone zamoOwienie.
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W wyroku z dnia 24 sierpnia 2012 r., KIO 1734/12, Krajowa Izba Odwolawcza
uznala, ze ceny jednostkowe moga mie¢ cechy samodzielnych cen za wykonanie
poszczegolnych dostaw skladajacych si¢ na zlozone zamoéwienie i byc
rozpatrywane w kategorii razaco niskiej ceny w odniesieniu do danego
elementu dostawy. Stanowisko wyrazone w wyroku KIO 1734/12 zostalo
podtrzymane przez Sad Okregowy w Olsztynie w wyroku z dnia 15 listopada
2012 r., V Ga 106/12, niepubl.

W wyroku z dnia 24 wrze$nia 2014 r., KIO 1844/14, Krajowa Izba Odwotawcza
uznala, ze ,zaoferowane przez odwolujacego ceny jednostkowe mogly budzi¢
uzasadnione watpliwosci zamawiajacego i zasadnie staly si¢ podstawa do
wezwania odwolujacego do wyjasnien elementéw oferty majacych wplyw na

»
ceng’.

Za prawidlowy Krajowa Izba Odwotawcza uznata sposéb, w jaki zamawiajacy
dokonatl wezwania. Zamawiajacy w wezwaniu w sposéb niebudzacy watpliwosci
wskazal wykonawcy, w jakim zakresie oczekuje wyjasnien i jakie elementy
powinna zawiera¢ przedstawiona kalkulacja. W wyjasnieniach wykonawca
(odwolujacy) nie wykazal realnoéci zaoferowanych cen jednostkowych
kwestionowanych przez zamawiajacego, a wskazane przez niego w

wyjasnieniach okolicznosci nie uzasadniajg okreslenia cen na poziomie 1,05 zt.

Wyjasnienia zlozone przez odwolujacego w zaden sposdb nie uzasadnialy
wyceny wykonania 1 km pasa pluzenia, 1 km pasa posypywania chlorkiem sodu

w trakcie pluzenia, 1 km pasa posypywania mieszanka chlorku sodu z
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chlorkiem wapnia w trakcie ptuzenia czy 1 km pasa posypywania kruszywem na
jedynie 1,05 zl.

Krajowa Izba Odwolawcza uznala, ze przyjecie, ze mozliwe jest wykonanie tych
ustug za cen¢ okreslong przez odwolujacego byloby sprzeczne z zasadami
dos$wiadczenia zyciowego. Na nierealno$¢ oferowanych cen wskazuje wycena 1
km pasa posypywania chlorkiem sodu w trakcie ptuzenia na 1,05 zI, podczas
gdy 1 km pasa posypywania chlorkiem sodu bez ptuzenia odwolujacy wycenit
na 949,49 zt.

W wyroku z dnia 12 marca 2013 r., KIO 437/13, Krajowa Izba Odwolawcza
zwrécita natomiast uwage, ze ,W orzecznictwie i doktrynie majacych za
przedmiot kwestie zwigzane z pojeciem razaco niskiej ceny podkresla sig, iz
ceng razaco niska jest cena nierealistyczna, a wigc taka, ktéra prowadzi do
zachwiania ekwiwalentnosci wzajemnych $wiadczen stron stosunku

zobowigzaniowego.

W ocenie Krajowej Izby Odwolawczej dokonana przez Zamawiajacego ocena
zlozonych wyjasnien byla prawidlowa. Nie sposéb bowiem zalozy¢, iz
jednostkowa cena nie pozwalajaca nawet na pokrycie kosztéw paliwa, przy
wielu dodatkowych i koniecznych elementéw wchodzacych w zakres
$wiadczenia (materialy, czynnosci dezynfekcji, koszty stale) nie moze zostaé

uznana za razaco niska”.
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WNIOSKI

Celem zwrdcenia si¢ zamawiajacego o udzielenie wyjasnien, w tym
zlozenie dowodéw, jest ustalenie, czy za zaoferowang ceng, koszt lub ich

istotne czesci skladowe, wykonawca wykona nalezycie zamoéwienie.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, zZe oferta nie
zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

Cena razaco niska to cena nie pozwalajagca na pokrycie kosztow
zrealizowanego zamo6wienia. To samo nalezy odnie$¢ do istotnych czesci

sktadowych ceny, w tym cen jednostkowych lub kosztu.

Istotnymi cze$ciami sktadowymi ceny lub kosztu w rozumieniu art. 224
ust. 1 ustawy Pzp beda te czesci skladowe ceny lub kosztu, ktére ze
wzgledu na ich wartos$¢, a takze wielko$¢ lub rozmiar, a tym samym
znaczacy udzial w calosci zamoéwienia, maja wplyw na wykonanie

zamo&wienia.

Do ,okolicznoéci oczywistych” nalezy zaliczy¢ sytuacje, gdy jeden z
wykonawcow zaoferowal ceng na tyle wysoka i niewystepujaca w realiach
rynkowych, ze gdyby zamawiajacy uwzglednil cene tego wykonawcy
ustalajac $rednig arytmetyczna cen wszystkich zlozonych ofert, cena kazdej

pozostalej oferty bylaby nizsza o co najmniej 30% od tej $redniej.
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Do ,okolicznosci oczywistych” nalezy zaliczy¢ réwniez sytuacje, gdy
wskutek zawyzenia warto$ci zamdwienia, cena calkowita oferty jest nizsza
0 co najmniej 30% od wartoéci zamowienia powiekszonej o nalezny

podatek od towaréw i ustug.

Zamawiajacy moze wezwaé ponownie do zlozenia wyjasnien tylko tego
wykonawce, ktéry rzetelnie zlozyl pierwsze wyjasnienia, a nie takiego,
ktéry, uchylajac sie od udzielenia szczegétowych informacji i
przedstawienia dowodow, zlozyl wyjasnienia w sposéb zdawkowy i
ogélnikowy. Powtérne wezwanie jest zatem mozliwe, jesli zlozone
wyjasnienia rodzg u zamawiajacego kolejne watpliwosci, na przyklad gdy
tre$¢ wyjasnien jest niejasna dla zamawiajacego i oczekuje on

doprecyzowania niektérych zagadnien.

Obowiazek wezwania do zlozenia dodatkowych wyjasnienn zachodzi
réwniez w sytuacji, gdy sam zamawiajacy nie poinformowal wykonawcy,
jakie elementy oferty budzg jego watpliwosci co do ewentualnego razacego

zanizenia oferty, a wezwanie mialo ogoélny charakter.

Zaoferowane przez wykonawce ceny jednostkowe moga budzi¢
uzasadnione watpliwosci zamawiajacego i by¢ podstawa do wezwania
wykonawcy do wudzielenia wyjasnien, w tym zlozenia dowodéw,

dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu.
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Zawarte w opracowaniu teksty i sygnatury orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej
pochodzg z bazy orzeczen Krajowej Izby Odwolawczej dostepnej na stronie
internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych www.uzp.gov.pl, orzeczert NSA lub WSA
z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostepnej na stronie
internetowej www.nsa.gov.pl, orzeczen SA z bazy Portalu Orzeczen Sagdow
Powszechnych dostepnej na stronie internetowej www.orzeczenia.ms.gov.pl, a orzeczen

Sadu Najwyzszego z bazy orzeczen dostepnej na stronie internetowej www.sn.pl
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Zadanie od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny

dowodow

Przepis Komentarz TAKI/NIE
ustawy Pzp

Czynnosci sprawdzajace przed zagdaniem od wykonawcy wyjasnien, w tym zlozenia

dowodow

w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych

Art. 224 | Jak zdefiniowaé Celem art. 224 ust. 1 Pzp jest ustalenie, czy
ust. 1 Pzp pojecie ,,razgco za zaoferowang cene, koszt lub ich istotne
niskiej ceny” czesci skladowe, wykonawca wykona

nalezycie zaméwienie. W pierwszej
kolejnosci nalezy rozwazyé co oznacza
termin ,razgco niska cena” uzywany w
powyzej przywotanych przepisach. Jak
trafnie zauwazono w wyroku Sadu
Okregowego w Katowicach z 28 kwietnia
2008 r., XIX Ga 128/08, przepisy ustawy
Pzp nie okreslajg definicji pojecia razgco
niskiej ceny. Punktem odniesienia do jej
okreslenia jest przedmiot zamoéwienia i
przyja¢ mozna, ze cena razgco niska to
taka, ktora jest nierealistyczna,
niewiarygodna w poréwnaniu do cen
rynkowych podobnych zaméwien i
ewentualnie innych ofert ztozonych w toku
postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Przy braku takiej legalnej
definicji ,razgco niskiej ceny” orzecznictwo
sgdoéw okregowych oraz Krajowej Izby
Odwotawczej, a wczesniej orzecznictwo
arbitrazowe, wypracowato pewne

czastkowe lub opisowe rozumienie tego
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pojecia.

W wyroku z dnia 28 marca 2013 r., KIO
592/13 zwrdécono uwage, ze o cenie razgco
niskiej mozna mowic¢ wéwczas, gdy
oczywiste jest, ze przy zachowaniu regut
rynkowych wykonanie umowy przez
wykonawce bytoby dla niego nieoptacalne.
W wyroku z dnia 4 sierpnia 2011 r., KIO
1562/11, wskazano natomiast, ze cena
razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamowienia bedzie ceng odbiegajacg od
jego wartosci, a rzeczona réznica nie bedzie
uzasadniona obiektywnymi wzgledami
pozwalajgcymi danemu wykonawcy, bez
strat i finansowania wykonania zamoéwienia
z innych zrddet niz wynagrodzenie umowne,
zamowienie to wykona¢. W podsumowaniu
stwierdzono, ze cena razgco niska jest ceng
nierealistyczng, nieadekwatng do zakresu i
kosztéw prac sktadajgcych sie na dany
przedmiot zamowienia, zaktadajgca
wykonanie zamowienia ponizej jego
rzeczywistych kosztéw i w takim sensie nie
jest ceng rynkowa, tzn. generalnie
niewystepujaca na rynku, na ktérym ceny
wyznaczane sg m.in. poprzez ogoélng
sytuacje gospodarczg panujgcg w danej
branzy i jej otoczeniu biznesowym, postep
technologiczno-organizacyjny oraz
obecnos$¢ i funkcjonowanie uczciwej
konkurencji podmiotéw racjonalnie na nim
dziatajgcych. Podobnie orzekt Sad
Okregowy w Katowicach w wyroku z dnia
30 stycznia 2007 r., XIX Ga 3/07,
stwierdzajac, ze o cenie razgco niskiej
mozna mowi¢ wéwczas, gdy oczywiste jest,

ze przy zachowaniu regut rynkowych
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wykonanie umowy przez wykonawce bytoby
dla niego nieoptacalne. Razaco niska cena
jest to cena niewiarygodna, oderwana
catkowicie od realiéw rynkowych.
Przyktadem moze byc¢ oferowanie towaréw
ponizej kosztéw zakupu lub wytworzenia
albo oferowanie ustug za symboliczng

kwote.

Sad Okregowy w Krakowie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 23 kwietnia 2009 r., Xl Ga
88/09 wskazat nastepujagce kryteria
okreslajgce cene razgco niska: odbieganie
catkowitej ceny oferty od cen
obowigzujgcych na danym rynku w taki
sposéb, ze nie ma mozliwosci realizacji
zamowienia przy zatozeniu osiggniecia
zysku, zaoferowanie ceny, ktérej realizacja
nie pozwala na utrzymanie rentownosci
wykonawcy na tym zadaniu,
niewiarygodnosc¢ ceny z powodu oderwania

jej od realiow rynkowych.

Art. 224
ust. 1 Pzp

Czy zaoferowana
cena lub koszt, lub
ich istotne czesci
skladowe,
rzeczywiscie
wydaja sie razaco
niskie w stosunku
do przedmiotu
zamowienia lub
budzag
(uzasadnione)
watpliwosci co do
mozliwosci
wykonania
przedmiotu

zamowienia

Zadanie od wykonawcy wyjasnien, w tym
ztozenia dowodoéw w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych, musi by¢ uzasadnione.
Wezwanie w sprawie razgco niskiej ceny
nie moze by¢ dokonane w dowolnych
okolicznosciach Uzyte w art. 224 ust. 1 Pzp
wyrazenia ,wydajg sie razgco niskie w
stosunku do przedmiotu zaméwienia lub
budza watpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamoéwienia
lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow”
nie moze dotyczy¢ przypadku, gdy cena

catkowita oferty ztozonej w terminie jest
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zgodnie z nizsza o 5% od wartosci zaméwienia
wymaganiami powiekszonej o nalezny podatek od
okreslonymi w towarow i ustug, ustalonej przed
dokumentach wszczeciem postepowania lub sredniej
zamoéwienia lub arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
wynikajacymi z ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
odrebnych podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1i 10 Pzp. W
przepisow takim przypadku nalezy uznaé, ze

wykonawca oferuje cene rynkowg, a wiec
powszechnie akceptowang na rynku przez

0got nabywcow.

W wyroku z dnia 16 czerwca 2020 r., KIO
709/20, KIO 715/20, Krajowa Izba
Odwotawcza uznata, ze cena catkowita
oferty nizsza 0 6,5% od wartosci
zamowienia powiekszonej o nalezny
podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35
ust. 1i2 Pzp i 1,5% nizsza od sredniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert, nie moze by¢ uznana za cene, ktéra
wydaje sie razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zaméwienia lub budzi
watpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w SWZ. W takim przypadku
zgdanie od wykonawcy wyjasnien, w tym
ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia
ceny bedzie nieuprawnione. Taka cena jest
najbardziej zblizona do wartosci
zamowienia powiekszonej o nalezny
podatek od towaréw i ustug i niemal zbiezna
ze $rednig arytmetyczng cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt

1i 10 Pzp. Taki stosunek ceny do wartosci
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zamowienia powiekszonej o nalezny
podatek od towaréw i ustug, a takze
Sredniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert, nie dawat podstaw do
uznania, ze cena catkowita mogta wydawaé
sie razgco niska, a tym samym zgdania od
wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia

dowodéw w zakresie wyliczenia ceny.

Art. 224 | Czy czesci W wyroku z dnia 18 stycznia 2019 r., KIO
ust. 1 Pzp sktadowe ceny lub 2678/18, Krajowa Izba Odwotawcza uznata,
kosztu sg istotnymi | Zze pojecie ,istotnosci” czesci sktadowe;j
czesciami ceny lub kosztu ,nalezy interpretowac
skladowymi réwniez poprzez odniesienie sie do
.istotnosci” czesci przedmiotu zamowienia,
przynaleznej danej czesci sktadowej ceny
lub kosztu. Jezeli okreslone prace w ramach
realizacji zaméwienia maja dla
zamawiajgcego istotne znaczenie, to
powinien on mie¢ prawo zbadania czy za
prace te wykonawca oferuje cene, ktéra nie
zostata przez niego razgco zanizona.
Wskazujgc ponownie na unormowanie
zawarte w art. 90 ust. 1 Pzp2004 nalezy
podkresli¢, iz jest tam mowa o
watpliwosciach zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego lub
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw. Nie
chodzi jedynie o watpliwosci co do tego, czy
zamowienie lub jego czes¢ w ogole zostanie
przez wykonawce zrealizowana, ale takze o
watpliwosci co do tego, czy realizacja
zamowienia lub jego czesci (za dang cene)

bedzie nalezyta.”

Za istotng czesc¢ sktadowg zaoferowanej

ceny lub kosztu nalezy uznaé réwniez
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koszty pracy. W przypadku zamowien na
roboty budowlane lub ustugi, zamawiajgcy
jest obowigzany zadac¢ wyjasnien, w tym
ztozenia dowodoéw w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych, rowniez w zakresie zgodnosci
z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy,
ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny
nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace lub przepiséw odrebnych wtasciwych
dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamowienie oraz zgodnosci z
przepisami z zakresu prawa pracy i
zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujgcymi w miejscu, w ktdérym
realizowane jest zamoéwienie (art. 224 ust. 4
Pzp). W ocenie Urzedu Zamdwien
Publicznych ,Szczegdlnym czynnikiem,
ktéry nalezy wyréznié obok kosztéw pracy
ze wzgledu na mozliwg wzajemng relacje,
jest pomoc publiczna. Zamawiajgcy mogg
dla przyktadu uzyskiwaé dofinansowanie
wynagrodzenia 0sob niepetnosprawnych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 127
poz. 721, z pézn. zm.). W tym kontekscie
wazne jest podkreslenie, ze wykonawca
moze uzasadni¢ niskie koszty pracy
pomocg publiczng, ktéra zostata mu
przyznana, a nie zamiarem ubiegania sie o

taka pomoc. Jedynie w takim przypadku
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mozliwe jest bowiem definitywne ustalenie
udziatu wykonawcy w ponoszeniu kosztow
wynagrodzenia pracownikéw, wzgledem
ktérych przyznawane jest dofinansowanie, a
informacja ta jest niezbedna dla
zamawiajgcego w procesie oceny czy cena

lub koszt sg razaco niskie”.

Art. 224
ust. 2 pkt 1
Pzp

Czy wystepujaca
rozbieznos¢
pomiedzy ceng
catkowitg danej
oferty ztozonej w
terminie a
wartoscia
zamoéwienia
powiekszong o
nalezny podatek od
towarow i ustug,
ustalonej przed
wszczeciem
postepowania lub
sredniag
arytmetyczna cen
wszystkich
ztozonych ofert
niepodlegajacych
odrzuceniu na
podstawie art. 226
ust. 1 pkt 1i 10 Pzp,
wyhnika z
okolicznosci
oczywistych, ktore
nie wymagaja

wyjasnienia

W przypadku gdy cena catkowita oferty
ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej
30% od wartosci zamdwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towaréw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania
lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
1i 10 Pzp, zamawiajgcy zwraca sie o
udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art.
224 ust. 1 Pzp, chyba Ze rozbieznosé¢
wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie
wymagajg wyjasnienia (art. 224 ust. 2 pkt 1
Pzp). Ze wzgledu na uzycie przez
ustawodawce w spojnika ,lub” wyrazenie to
musi by¢ traktowane jako alternatywa
nieroztgczna, a wiec wystarczy, aby zaszta
jedna z tych przestanek, zeby zamawiajgcy
byt obowigzany zwrdci¢ sie o udzielenie
wyjasnien, w tym ztozenie dowodow,

dotyczgcych wyliczenia ceny.

Do ,okolicznosci oczywistych” nalezy
zaliczy¢ sytuacje, gdy jeden z wykonawcow
zaoferowat cene na tyle wysokg i
niewystepujgcag w realiach rynkowych, ze
gdyby zamawiajgcy uwzglednit cene tego
wykonawcy obliczajgc srednig arytmetyczng
cen wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 1i 10 Pzp, cena danej
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oferty bytaby nizsza o co najmniej 30% od
tej sredniej.

Do ,okolicznosci oczywistych” nalezy
zaliczy¢ réwniez sytuacje, gdy zamawiajgcy
zawyzyt wartos¢ zamowienia, co powoduje,
ze cena danej oferty jest nizsza o co
najmniej 30% od wartosci zamowienia
powiekszonej o nalezny podatek od
towarow i ustug (lub wydaje sie razgco
niska w stosunku do przedmiotu
zamowienia lub budzi watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w
dokumentach zamoéwienia lub wynikajgcymi

z odrebnych przepisow).

Art. 224
ust. 2 pkt 1
Pzp

Czy cena catkowita
oferty ztozonej w
terminie zostata
poréwnana do
wartosci
zamoéwienia
powiekszonej o
nalezny podatek od
towarow i ustug,
ustalonej przed
wszczeciem
postepowania oraz
sredniej
arytmetycznej cen
wszystkich
ztozonych ofert
niepodlegajacych
odrzuceniu na
podstawie art. 226
ust. 1 pkt 1i 10 Pzp

W przypadku gdy cena catkowita oferty
ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej
30% od wartosci zamdwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towaréw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania
lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
1i 10 Pzp, zamawiajgcy zwraca sie o
udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art.
224 ust. 1 Pzp, chyba Ze rozbieznosé
wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie
wymagajg wyjasnienia (art. 224 ust. 2 pkt 1
Pzp).

Ze wzgledu na uzycie przez ustawodawce
w art. 224 ust. 2 pkt 1 Pzp spéjnika ,lub”
wyrazenie to musi by¢ traktowane jako
alternatywa nieroztgczna, a wiec wystarczy,

aby zaszia jedna z tych przestanek, zeby

zamawiajgcy byt obowigzany zwrdcié sie o
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udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie

dowodéw, dotyczgcych wyliczenia ceny.

Analogicznie zamawiajgcy powinien
postagpi¢, w przypadku gdy cena catkowita
oferty ztozonej w terminie jest nizsza od
wartosci zamowienia powiekszonej o
nalezny podatek od towaréw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania
lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
1i 10 Pzp, ze wydaje sie razgco niska w
stosunku do przedmiotu zamowienia lub
budza watpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamdéwienia

lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow.

Art. 224 | Czy po wszczeciu Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 2 Pzp, w

ust. 2 pkt 2 | postepowania przypadku gdy cena catkowita oferty

Pzp wystapily istotne ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej
okolicznosci, ktore | 30% od wartosci zamdwienia powigkszonej
mialy wplyw na o nalezny podatek od towaréw i ustug,
dokonane ustalenie | zaktualizowanej z uwzglednieniem
wartosci okolicznosci, ktére nastapity po wszczeciu
zamowienia postepowania, w szczegoélnosci istotnej
zmiany cen rynkowych, zamawiajgcy moze
zwrécic sie o udzielenie wyjasnien, o

ktérych mowa w art. 224 ust. 1 Pzp.

Celem art. 224 ust. 2 pkt 2 Pzp jest
ustalenie czy cena ztozonej oferty
uwzglednia okolicznosci, ktére nastapity po
wszczeciu postepowania, i ktérych osoba
dokonujgca ustalenia wartosci zamdéwienia,

dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogta

przewidzie¢, w szczegolnosci istotne
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zmiany cen rynkowych, a takze zwiekszenie
lub zmniejszenie wielkosci lub zakresu
zamowienia lub zmiany sposobu wykonania
zamowienia (wprowadzenie rozwigzan
mniej lub bardziej kosztochtonnych, ktére
istotnie mogty wptynaé na obliczenie ceny

oferty lub kosztu).

Tres¢ zadania zamawiajacego

Art. 224 | Czy zadanie Zadanie powinno dotyczy¢ wyliczenia ceny
ust. 1 Pzp dotyczy wyjasnien, | lub kosztu, lub ich istotnych czesci
w tym zlozenia sktadowych. W zgdaniu zamawiajgcy
dowodow w powinien wskazac elementy ceny oferty,

zakresie wyliczenia | ktére majg zosta¢ przez wykonawce

ceny lub kosztu, wyjasnione i dowiedzione. Takie zgdanie
lub ich istotnych wynika z art. 224 ust. 1 Pzp, ktéry wymaga,
czesci sktadowych aby zamawiajgcy zgdat od wykonawcy
wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w
zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich
istotnych czesci skladowych. Trudno
bowiem oczekiwa¢ od wykonawcy
udzielenia wyjasnien i ztozenia dowoddéw, w
sytuacji, gdy zamawiajgcy w zadaniu nie
wskazat elementéw dotyczacych wyliczenia
ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
skladowych, ktére wydajg sie razaco niskie
w stosunku do przedmiotu zamdwienia i
budza watpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego lub
wynikajgcymi z odrebnych przepisow.
Wezwanie nie moze by¢ ogdlnikowe
zwlaszcza w sytuacji, gdy podstawg
obliczenia ceny jest formularz cenowy
zawierajgcy asortyment produktowy,
jednostki miary i jego liczbe. Jezeli

zamawiajgcy w zadaniu nie wskaze, o jakie
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konkretnie elementy ceny lub kosztu, lub ich
istotnych czesci skladowych, chodzi,
wykonawca ma prawo dokonac¢ wyjasnienia
w zakresie elementéw wybranych przez
siebie i ktére sam uwaza za istotne. W
takim przypadku zarzut, Zze wykonawca nie
udzielit wyjasnien i nie ztozyt dowodow,
bedzie nieuzasadniony. Z art. 224 ust. 5
Pzp wynika, ze obowigzek wykazania, ze
oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub
kosztu spoczywa na wykonawcy.
Wykonawca bedzie w stanie wywigzac sie z
tego obowigzku, gdy zamawiajgcy w
wezwaniu nie wskaze, jakie elementy
dotyczgce wyliczenia ceny lub kosztu, lub
ich istotnych czesci sktadowych, podlegajg
wyjasnieniu i muszg by¢ poparte dowodami.
Brak ztozenia dowoddéw na potwierdzenie
wyjasnien dotyczacych ceny nie skutkuje
odrzuceniem oferty jedynie w sytuacji, gdy z
ich tresci mozna wyczytac¢ takie informacje,
ktére ttumaczg sposoéb kalkulacji
zaoferowanej ceny (zob. wyrok z dnia 2
kwietnia 2015 r., KIO 547/15).

Art. 224 | Czy zamawiajacy Przyktadowe okolicznosci, ktére wykonawca
ust. 3 Pzp wskazat inne moze uwzgledni¢ udzielajgc wyjasnien i

okolicznosci, ktore | sktadajgc dowody dotyczace wyliczenia

moze uwzgledni¢ ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
wykonawca w sktadowych okresla art. 224 ust. 3 Pzp.
swoich Zamawiajgcy moze w zadaniu réwniez
wyjasnieniach wskazaé okolicznosci, o ktérych mowa w

art. 224 ust. 3 Pzp, jednak tylko te, ktore
moga dotyczy¢ wyliczenia ceny lub kosztu,
lub ich istotnych czesci sktadowych, z
uwzglednieniem przedmiotu zamdwienia

oraz sposobu obliczenia ceny.
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Art. 16 pkt
1Pzp

Czy zadanie od
wykonawcy
wyjasnien, w tym
zlozenia dowodow
w zakresie
wyliczenia ceny lub
kosztu, lub ich
istotnych czesci
skiadowych,
narusza zasade
réwnego
traktowania

wykonawcow

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, ze
Zamawiajgcy wezwat do zlozenia wyjasnien
w trybie art. 90 ust. 1 Pzp Odwotujgcego
oraz konsorcjum N.G. i C.O. Sp. z o.0.
Natomiast wykonawca L. nie zostat
wezwany do ztozenia wyjasnien, pomimo iz
réznica w cenach za realizacje zamdwienia
pomiedzy Odwotujgcym, a wykonawcg L.

wynosita zaledwie 353 500 ztotych.

Cena oferty Odwotujgcego stanowita 28,9 %
wartosci zaméwienia powiekszonej o VAT,
zas cena oferty wykonawcy L. wynosita 25,5
% wartosci zamodwienia powiekszonej o
VAT. W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej
nie ulegato wiec watpliwosci, iz rdznice
cenowe pomiedzy  Odwotujgcym, a
wykonawca L. byly nieznaczne. Dlatego tez
zasadne byto ustalenie jakimi obiektywnymi
i weryfikowalnymi przestankami kierowat sie
zamawiajacy wzywajgc  jednego z
wykonawcow do ztozenia wyjasnien w trybie

art. 90 ust. 1 Pzp2004, a zaniechajac

wezwania drugiego wykonawcy.
Zamawiajgcy jednak ani w ziozonym
podczas posiedzenia  Krajowej Izby
Odwotawczej piSmie procesowym ani

podczas rozprawy nie przedstawit Zzadnego
stanowiska w powyzszej kwestii. Na pytanie
Krajowej I1zby

Odwotawczej, jakie

okolicznosci  spowodowaty  zaniechanie

wezwania wykonawcy L. do zilozenia
wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 Pzp2004
pomimo, iz réznice cenowe pomiedzy ofertg
byty
nieznaczne, zamawiajgcy ograniczyt sie do

odwolujgcego a wykonawcy L.

stwierdzenia, iz cena oferty Odwotujgcego

byta blizej progu 30 % warto$ci zamdwienia.
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W aktach postepowania brak byto réwniez
jakiegokolwiek dokumentu na podstawie
ktérego Krajowa Izba Odwotawcza mogtaby
zweryfikowaé czy zamawiajgcy dokonat
badania i analizy oferty wykonawcy L. w
zakresie  wyceny  kosztéw  realizaciji
zamowienia i jakie okolicznosci sprawity, ze
nie miat watpliwosci co do prawidtowosci

wyceny zamowienia przez wykonawce L.

W wyroku z dnia 21 listopada 2017 r., KIO
2347/17 Krajowa Izba Odwotawcza uznata,
ze zamawiajgcy nie wykazat podczas
postepowania odwotawczego z jakich
powodow uznat, ze pomimo niewielkiej
réznicy cenowej pomiedzy ofertami
Odwotujgcego oraz wykonawcy L.
uzasadnione watpliwosci co do
prawidtowosci i realnosci wyceny
zamoOwienia zamawiajgcy powzigt wytgcznie
w stosunku do oferty odwotujgcego, nie zas
w stosunku do obu wykonawcow. Biernosci
zamawiajgcego i braku przedstawienia
jakiegokolwiek uzasadnienia swoich decyzji
potwierdzity stusznos$¢ zarzutu naruszenia
art. 7 ust. 1 Pzp2004 w zw. z art. 90 ust. 1
Pzp2004. Nie spos6b bowiem przyjac, ze
zamawiajgcy powzigt uzasadnione
watpliwosci co do wyceny kosztow realizacji
zamowienia przez odwotujgcego, a takich
watpliwosci nie miat wobec wykonawcy L.
pomimo nieznacznej réznicy cenowej w
ofertach tych wykonawcéw. W ocenie
Krajowej Izby Odwotawczej zamawiajgcy w
sposoéb nieréwny potraktowat wykonawcéw
znajdujgcych sie w podobnej sytuacji. Obaj
wykonawcy ztozyli oferty w postepowaniu,

obaj wykonawcy dazyli do uzyskania

13




Zadanie od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich

LISTA SPRAWDZAJACA

istotnych czesci sktadowych oraz ocena ztozonych wyjasnien i dowodéw

zamowienia, obaj wykonawcy zaoferowali
zblizone ceny za realizacje zamdéwienia i
pomimo, iz znajdowali sie w podobnej
sytuacji zamawiajgcy wezwat wytgcznie
jednego z nich do ztozenia wyjasnien w
trybie art. 90 ust. 1 Pzp2004.

Art. 224 | Czy w przypadku Zgodnie z art. 224 ust. 4 Pzp 4, w
ust. 4 Pzp zamoéwien na przypadku zamowien na roboty budowlane
roboty budowlane lub ustugi, zamawiajgcy jest obowigzany
lub ustugi, zadac¢ wyjasnien dotyczgcych wyjasnien, w
zamawiajacy zadat tym zlozenia dowodédw w  zakresie
wyjasnien, w tym zgodnosci wyliczenia ceny lub kosztu, lub
ztozenia dowodow ich istotnych czesci sktadowych:
W zakresie 1) z przepisami dotyczacymi kosztéw
wyliczenia ceny lub pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do
kosztu, lub ich . . . -
ustalenia ceny nie moze by¢
istotnych czesci . -
nizsza od minimalnego
sktadowych, w .
wynagrodzenia za prace albo
zakresie . . . . .
minimalnej stawki godzinowej,
okreslonym w art. .
ustalonych na podstawie
224 ust. 3 pkt4i 6 g .
przepisow ustawy z dnia 10
P
P pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace lub
przepiséw odrebnych wtasciwych
dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamowienie,
2) z przepisami z zakresu prawa
pracy i zabezpieczenia
spotecznego, obowigzujgcymi w
miejscu, w ktérym realizowane jest
zamoéwienie
Tre$¢ oraz ocena ztozonych wyjasnien i dowodow
Art. 224 | Czy udzielone Ztozone przez wykonawce wyjasnienia w
ust. 1 Pzp wyjasnienia i zakresie ceny oferty lub kosztu, lub ich

ztozone dowody

istotnych czesci skladowych, powinny byé
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dotyczg wyliczenia konkretne, wyczerpujgce i rozwiewajace
ceny lub kosztu, watpliwosci zamawiajgcego co do

lub ich istotnych mozliwosci wykonania przedmiotu

czesci sktadowych zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamdéwienia
lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw. To
na wykonawcy cigzy obowigzek wykazania,
jakie obiektywne czynniki pozwolity mu na
obnizenie ceny oferty oraz w jakim stopniu
dzieki tym czynnikom cena oferty zostata
obnizona (wyrok z dnia 2 lutego 2016 r.,
KIO 66/16). W wyroku z dnia 20 grudnia
2012 r., KIO 2712/12, uznano, ze ,celem
ztozenia wyjasnien jest umozliwienie
zamawiajgcemu zweryfikowania
poprawnosci dokonanej przez wykonawce
kalkulacji ceny, a nie ztozenie ogdlnego
zapewnienia, ze wykonawca wykona
zamowienie za oszacowang przez siebie
cene. (...) z tego powodu powinny by¢
wyczerpujgce, konkretne i przekonujace,
ujawniajgce najwazniejsze sktadniki
cenotworcze, jak przyktadowo koszt
pracownikéw, zaangazowania
odpowiedniego sprzetu, czy wreszcie marze
wykonawcy. W przeciwnym wypadku
wyjasnienia bedg miaty jedynie charakter
iluzorycznych i nie beda stanowity
wyjasnienia elementéw oferty, majgcych
wpltyw na wysokos¢ cen”. Wyjasnienia
muszg by¢ poparte dowodami, co wynika z
art. 224 ust. 1 Pzp oraz zadania

zamawiajgcego.

W razie udzielenia przez wykonawce
ogolnikowych wyjasnien nie popartych
dowodami, nalezy uznaé, ze wykonawca

ten nie wykazat, ze jego oferta nie zawiera
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razgco niskiej ceny lub kosztu w stosunku

do przedmiotu zaméwienia.

Wykonawca moze w udzielonych
wyjasnieniach poda¢ inne, niz Zzadat
zamawiajgcy, obiektywne czynniki oraz
ztozy¢ inne, niz zgdat zamawiajacy, dowody
majgce wplyw na wyliczenie ceny lub

kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

Ztozenie dowodow dotyczgcych wyliczenia
ceny lub kosztu lub ich czesci sktadowych
jest szczegdlnie wazne, gdy wykonawca w
udzielonych wyjasnieniach wskazuje
wielkosci przychodoéw, kosztéw ich
uzyskania lub dochodu (zysku) niedajgce
pogodzi¢ sie z cenami rynkowymi lub
zdrowym rozsadkiem. Ztozone wyjasnienia i
dowody nie powinny dotyczy¢ zdarzeh
przysztych i niepewnych, co do ktérych
istnieje mate prawdopodobienstwo, ze
wystapia. Jezeli wykonawca wyjasnit, ze:
dysponuje wysoko wykwalifikowanym
personelem, wdrozyt system I1SO, jego firma
posiada renome, od wielu lat wykonawca w
rankingach zajmuje czotowg pozycje, to
powinien wykazag, ze takie czynniki
umozliwity mu wyliczenie zaoferowanej
ceny, za ktérg wykona przedmiot
zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamdéwienia

lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw.

Jezeli wykonawca wyjasnit, ze dysponuje
wilasnym wyposazeniem, ktére bedzie uzyte
do wykonania robét budowlanych, nabywa
wyroby budowlane z opustem, na sktadzie
ma wyroby budowlane nabyte po nizszych
cenach, ktére beda uzyte do wykonania
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obiektu budowlanego, powinien wykazac,
ze takie czynniki umozliwity mu wyliczenie
zaoferowanej ceny, za ktérg wykona
przedmiot zamowienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamowienia i wraz z wyjasnieniami ztozy¢
np. skan wykaz takiego wyposazenia,
umowy zawartej ze sprzedawca wyrobow
budowlanych, dowody potwierdzajace, ze
wyroby budowlane, ktére posiada (ktére
beda uzyte do wykonania obiektu
budowlanego) nabyt po okreslonych

cenach.

Ogdle wyjasnienia (zapewnienia)
wykonawcy o doskonatej organizacji pracy
W jego przedsiebiorstwie, posiadaniu
certyfikatu zarzadzania, funkcjonowaniu
nowoczesnych i energooszczednych
technologii lub posiadaniu korzystnych
warunkéw umoéw z kontrahentami, mozna
uznac¢ za wyjasnienia dotyczgce obliczenia
ceny, o ile wykonawca wykaze, ze czynniki
te miaty wplyw na wyliczenie zaoferowane;j

ceny.

Przy ocenie ztozonych wyjasnien i dowodow
zamawiajgcy powinien uwzgledniac tresé
zadania skierowanego do wykonawcy. Rolg
zamawiajgcego jest ustalenie czy czynniki
wskazane przez wykonawce w udzielonych
wyjasnieniach, moga by¢ osiggniete w
ramach realiéw rynkowych i na podstawie
jakich zatozen wykonawca zaktada realno$¢
wystapienia tych szczegdlnych czynnikow i
sprzyjajacych okolicznosci. Ocena
wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny lub
kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych

wymaga zatem ustalenia w sposob nie
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budzacy watpliwosci, ze oferta zawiera
cene razgco niskg, a sankcja w postaci
odrzucenia oferty moze nastgpic¢ wytgcznie
w sytuacji rzeczywistego wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 226 ust. 1 pkt
8 ustawy Pzp.

W niektérych przypadkach dowody
dotyczace wyliczenia ceny lub kosztu, lub
ich istotnych czesci sktadowych moga
okazac sie wrecz niezbedne W
szczegolnosci, jezeli mamy do czynienia z
przedmiotem zamdwienia, ktérego znaczna
czesc jest pozyskiwana od innych
podmiotéw (np. zakup materiatéw,
produktéw czy tez wykonanie okreslonych
ustug przez podwykonawcoéw) Jezeli
wykonawca dokonuje zakupow po bardzo
niskich cenach, powinien przedstawic¢
zamawiajgcemu wraz z udzielanymi
wyjasnieniami dowody potwierdzajgce takie
okolicznosci, tj. uzasadniajgce dokonanie

takiego zakupu.

Przepisy ustawy Pzp nie wskazujg
konkretnego sposobu przedstawienia
wyjasnien i nie okreslajg konkretnych
rodzajow dowodow, ktérymi powinny zostaé
poparte wyjasnienia. Jako jeden z takich
dowoddéw dopuszcza sie rowniez kalkulacje
ceny sporzadzong przez wykonawce.
Ponadto oceny wyjasnien udzielonych przez
wykonawce i ztozonych przez niego
dowodoéw nalezy dokonywac przy
uwzglednieniu konkretnych okolicznosci
sprawy, w tym tresci wezwania

zamawiajgcego.

Art. 224 | Czy ponowne Przepis art. 224 ust. 1 ustawy Pzp nie
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ust. 1 zadanie od zawiera ograniczenia co do jednokrotnego
wykonawcy wezwania wykonawcy do ztozenia
wyjasnien, w tym wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny.

ztozenia dowodow Zgodnie jednak z jednolitg linig orzeczniczg
w zakresie przyjmuje sie, ze biorgc pod uwage, iz

wyliczenia ceny lub | wezwanie kierowane jest do

kosztu, lub ich profesjonalnego uczestnika obrotu
istotnych czesci gospodarczego, wobec ktérego stosowany
skladowych, jest jest miernik podwyzszonej starannosci, a
uzasadnione takze majgc na uwadze zasady réwnego

traktowania wykonawcow i uczciwej
konkurencji, zgdanie od wykonawcy
wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w
zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich
istotnych czesci skladowych, co do zasady

jest jednokrotne.

Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcy
ponownego udzielenia wyjasnien i ztozenia
dowoddw, ktéry na prawidiowo
sformutowane zadanie, rzetelnie ztozyt
pierwsze wyjasnienia i dowody, a nie
takiego, ktory, nie udzielit wyjasnien w
wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub

kosztu.

Kolejne zadanie jest dopuszczalne, jezeli na
uprzednio prawidtowo sformutowane
zadanie, wykonawca udzielit wyjasnien i
ztozyt dowody w zakresie objetym zgdaniem

i pojawig sie kolejne watpliwosci.

Kolejne zadanie jest rowniez dopuszczalne,
jezeli uprzednie zgdanie zostato
sformutowane nieprawidtowo, np. nie
dotyczyto wyjasnien, w tym ztozenia

dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub
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kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych
lub byto lakoniczne (zamawiajgcy nie
poinformowat wykonawcy, jakie elementy
oferty budzg jego watpliwosci co do
ewentualnego razgcego zanizenia oferty, a

wezwanie miato ogdlny charakter).

Kolejne zadanie w przypadku niestarannej
postawy wykonawcy, uzna¢ nalezy za
dokonywane z naruszeniem zasady
réwnego traktowania wykonawcow. Innymi
stowy, brak rzetelnosci i starannosci po
stronie wykonawcy na uprzednie zgdanie
nie moze uzasadnia¢ kierowania do niego

kolejnego wezwania.

Odrzucenie oferty

Art. 226
ust. 1 pkt 8
w zw. z art.
224 ust. 6
Pzp

Art. 253
ust. 1 pkt 2
Pzp

Czyw
zawiadomieniu o
wyborze
najkorzystniejszej
oferty zamawiajacy
przedstawit
informacje o
wykonawcach,
ktorych oferty
zostaly odrzucone
podajac
uzasadnienie

faktyczne i prawne

Odrzuceniu, jako oferta z razgco niska ceng
lub kosztem, podlega oferta wykonawcy,
ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym
terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz
z dowodami nie uzasadniajg podanej w

ofercie ceny lub kosztu (art. 224 ust. 6 Pzp).

Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera
razaco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia (art. 226 ust. 1 pkt
8 Pzp)

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej
oferty zamawiajgcy informuje réwnoczesnie

wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty, o

wykonawcach, ktérych oferty zostaty

odrzucone podajgc uzasadnienie faktyczne i
prawne (art. 253 ust. 1 pkt 2 Pzp).

Uzasadnienie faktyczne i prawne

odrzucenia oferty ma donioste znaczenie,

dlatego nie moze byé lakoniczne i

niekompletne.
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Zamawiajacy, przekazujgc wykonawcom
informacje o wykonawcach, ktérych oferty
zostaty odrzucone, obowigzany jest podaé
uzasadnienie faktyczne i prawne.
Uzasadnienie faktyczne i prawne
odrzucenia oferty powinno w sposoéb
jednoznaczny i zrozumiaty dla wykonawcow
(niebudzacy zadnych watpliwosci) wskazaé
powody odrzucenia. Brak jednoznacznego i
zrozumiatego dla wykonawcow
uzasadnienia odrzucenia oferty moze
stanowi¢ podstawe wniesienia odwotania
wobec czynnosci odrzucenia. Takie
naruszenie moze mie¢ wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia i
prowadzi¢ do uwzglednienia odwotania (art.
554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). Wykonawcy,
ktorzy ztozyli oferty musza otrzymac (w
zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej
oferty) wyczerpujaca i zrozumiatg

informacje o powodach odrzucenia oferty.

Podanie podstawy prawnej odrzucenia
oferty jest niewystarczajgce. Zamawiajacy
musi réwniez podaé w sposdb wyczerpujacy
stan faktyczny (uzasadnienie faktyczne),
ktéry byt podstawg do odrzucenia oferty na
okreslonej podstawie prawnej - jakie
okolicznosci stanowity podstawe do
uznania, ze oferta zostata odrzucona.
Przewidziane w przepisach ustawy Pzp
obowigzki zamawiajgcego w zakresie
przekazywania wykonawcom uzasadnienia
faktycznego i prawnego swoich decyzji majg
gwarantowa¢ wykonawcom ocene
prawidtowosci dziatan zamawiajgcego i
faktyczng (realng) mozliwosc¢ skorzystanie

ze srodkoéw ochrony prawnej.
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~Wykonawca ma petne prawo, aby posiada¢
petng wiedze, jakimi przestankami kierowat
sie zamawiajgcy wykluczajgc go z
postepowania. Ustalenie zarzucanych przez
zamawiajgcego uchybienh ztozonej oferty nie
moze by¢ uzaleznione od aktywnosci
wykonawcy. Obowigzek wskazania
precyzyjnych i wyczerpujgcych podstaw
faktycznych i prawnych wykluczenia
wykonawcy z postepowania spoczywa w
catosci na zamawiajgcym” (wyrok z dnia 25
maja 2015; KIO 946/15, KIO 947/15);

,Uzasadnienie faktyczne wykluczenia
wykonawcy musi przedstawia¢ wszystkie
przyczyny, jakie legty u podstaw decyzji
zamawiajgcego, tak aby wykonawca miat
mozliwo$¢ ustosunkowania sie do
wskazanych przez zamawiajgcego
uchybien. Stanowczego podkreslenia
wymaga, ze wykonawcy nie mogg domyslac
sie podstaw decyzji zamawiajgcego ani
domniemywac zakresu stwierdzonych przez
niego nieprawidtowosci w ztozonych
dokumentach” (wyrok z dnia 20 lipca 2015
r., KIO 1429/15);

,Przyczyny podane w informacji o
wykluczeniu wykonawcy, odrzuceniu oferty i
uniewaznieniu postepowania - warunkujg
zakres sktadanych srodkéw ochrony
prawnej i ich uzasadnienie. Tres¢
zawiadomienia, z uwagi na zawity charakter
terminéw wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej majg bezposrednie znaczenie dla
umozliwienia wykonawcom realizacji swoich
praw w postepowaniu. Zamawiajgcy jest

zobowigzany poda¢ uzasadnienie

podejmowanych czynnosci tak, aby
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zagwarantowac¢ wykonawcom mozliwosé
ich weryfikacji w toku procedury
odwotawczej. W szczegolnosci
uzasadnienie faktyczne zawiadomienia o
wykluczeniu wykonawcy i odrzuceniu jego
oferty - powinno wyczerpujgco obrazowac,
jakie przyczyny leglty u podstaw decyzji
zamawiajgcego, tak aby wykonawca, gdy
oceny zamawiajgcego nie podziela - mogh
do wskazanych przez zamawiajgcego
okolicznosci w petni ustosunkowac sie
wnoszgc odwotanie. Wytgcznie wykonawca
majgcy wyczerpujace informacje o
przyczynach podejmowanych czynnosci
zamawiajgcego, moze sie do nich odnies¢ -
decydujgc o ewentualnym wniesieniu
srodka ochrony prawnej” (wyrok z dnia 19
maja 2014 r., KIO 866/14);

sNiedopuszczalnym jest, aby wykonawca
kwestionujgcy zasadnos¢ podjetych wobec
jego oferty przez zamawiajgcego czynnosci,
samodzielnie zidentyfikowat przyczyny
wykluczenia go z postepowania, a
nastepnie w oparciu o poczynione
zatozenia, przedstawiat w odwotaniu
argumenty przemawiajgce za nietrafnoscig
domniemanych przyczyn decyzji
zamawiajgcego. Zamawiajgcy jest
zobowigzany poda¢ uzasadnienie
podejmowanych czynnosci, tak aby
zagwarantowac¢ wykonawcom mozliwosé
ich weryfikacji w toku procedury
odwotawczej. W szczegolnosci
uzasadnienie faktyczne zawiadomienia o
wykluczeniu wykonawcy i odrzuceniu oferty
powinno wyczerpujgco obrazowac, jakie

przyczyny legty u podstaw decyzji
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zamawiajgcego, tak aby wykonawca, gdy
oceny zamawiajgcego nie podziela mogt do
wskazanych przez zamawiajgcego
okolicznosci w petni ustosunkowac sie
wnoszgc odwotanie” (wyrok z dnia 30
kwietnia 2013 r., KIO 918/13);

,Czynnos¢ odrzucenia oferty Odwotujgcego
jest niezgodna z przepisami ustawy Pzp
przez sam fakt nieprzedstawienia
uzasadnienia faktycznego tej czynnosci.
Uzasadnienie faktyczne zawiadomienia o
wykluczeniu wykonawcy powinno
wyczerpujgco obrazowag, jakie przyczyny
legly u podstaw decyzji zamawiajgcego, tak
aby wykonawca, gdy oceny zamawiajgcego
nie podziela, mégt do wskazanych przez
zamawiajgcego uchybien ustosunkowac sie,
wnoszgc odwotanie. Wykonawcy nie mogg
domyslac¢ sie podstaw decyz;ji
zamawiajgcego ani domniemywac zakresu
stwierdzonych przez niego nieprawidtowosci
w ofertach” (wyrok z dnia 5 grudnia 2011 r.,
KIO 2503/11);

,=Uzasadnienie faktyczne i prawne winno w
sposoéb jasny i jednoznaczny ukazywaé
sposéb rozumowania zamawiajgcego tak,
aby umozliwi¢ zainteresowanym
wykonawcom poznanie podstaw podjetego
przez niego srodka oraz ewentualne
ustosunkowanie sie do niego w odwotaniu.
Niezaleznie od powyzszego, uzasadnienie
decyzji, jest po to, aby umozliwi¢ sktadowi
orzekajgcemu Krajowej Izby Odwotawczej,
a nastepnie Sgdowi wykonanie przezen
kontroli nad czynnosciami zamawiajgcego.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo: , Tylko

bowiem czytelnie zaprezentowana
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czynnosc¢, wskazujgca okolicznosci, ktére
zamawiajgcy wzigt pod uwaga,
postanowienia dokumentacji postepowania,
ktére przyswiecaty okreslonej ocenie
dokumentéw i oswiadczen sktadajgcych sie
na oferte, daje wykonawcy szanse na
zrozumienie dziatan zamawiajgcego.
Chodzi tu wiec nie tylko o poinformowanie
wykonawcy o losach jego oferty, ale
wyttumaczenie przyczyn takiej a nie innej jej
oceny.” wyroku z dnia 6 marca 2017 r., KIO
351/17.

Whioski:

1.

Celem zwrdcenia sie zamawiajgcego o udzielenie
wyjasnien, w tym zilozenie dowoddw, jest
ustalenie, czy za zaoferowang cene, koszt lub ich
istotne czesci skladowe, wykonawca wykona

nalezycie zaméwienie.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 Pzp obowigzek
wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej

ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

Cena razgco niska to cena nie pozwalajgca na
pokrycie kosztéw zrealizowanego zaméwienia. To
samo nalezy odnies¢ do istotnych czesci
sktadowych ceny, w tym cen jednostkowych lub

kosztu.

Istotnymi czesciami sktadowymi ceny lub kosztu
w rozumieniu art. 224 ust. 1 Pzp beda te czesci
skladowe ceny lub kosztu, ktdére ze wzgledu na
ich wartos¢, a takze wielko$¢ lub rozmiar, a tym
samym znaczacy udziat w catosci zamowienia,

majg wptyw na wykonanie zamdwienia.

Do ,okolicznosci oczywistych” nalezy zaliczyé
sytuacje, gdy jeden z wykonawcéw zaoferowat
cene na tyle wysoka i niewystepujgca w realiach

rynkowych, Zze gdyby zamawiajagcy uwzglednit
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cene tego wykonawcy ustalajgc $rednig
arytmetyczng cen wszystkich zlozonych ofert,
cena kazdej pozostatej oferty bytaby nizsza o co
najmniej 30% od tej Sredniej lub zaoferowana
cena, wydawataby sie razgco niska w stosunku
do przedmiotu zaméwienia lub budzitaby
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami  okreslonymi w dokumentach
zamoOwienia lub wynikajgcymi z odrebnych

przepisow.

6. Do ,okolicznosci oczywistych” nalezy zaliczyé
rébwniez sytuacje, gdy wskutek zawyzenia
wartosci zamowienia, cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od wartosci
zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od
towaréow i wustug Ilub zaoferowana cena,
wydawataby sie razgco niska w stosunku do
przedmiotu zamowienia lub budzitaby watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamowienia lub

wynikajgcymi z odrebnych przepisow.

7. Zamawiajgcy moze wezwaé ponownie do
ztozenia wyjasnien tylko tego wykonawce, ktéry
rzetelnie ztozyt pierwsze wyjasnienia, a nie
takiego, ktory, uchylajgc sie od udzielenia
szczegotowych informacji i przedstawienia
dowodéw, ziozyt wyjasnienia w  sposdb
zdawkowy i ogoélnikowy. Powtérne wezwanie jest
mozliwe, jesli zlozone wyjasnienia rodzg u
zamawiajgcego kolejne watpliwosci, na przyktad
gdy treS¢ wyjasnien jest niejasna dla
zamawiajgcego i oczekuje on doprecyzowania

niektorych zagadnien.

8. Obowigzek wezwania do ziozenia dodatkowych
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10.

wyjasnien zachodzi réwniez w sytuacji, gdy sam
zamawiajgcy nie poinformowat wykonawcy, jakie
elementy oferty budzg jego watpliwosci co do
ewentualnego razgcego =zanizenia oferty, a

wezwanie miato ogdlny charakter.

Zaoferowane przez wykonawce ceny
jednostkowe mogag budzi¢ uzasadnione
watpliwosci zamawiajgcego i byé podstawg do
wezwania wykonawcy do udzielenia wyjasnien, w
tym ztozenia dowodéw, dotyczgcych wyliczenia

ceny lub kosztu.

W przypadku zamoéwien na roboty budowlane lub
ustugi, zamawiajgcy jest obowigzany zgdac
wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, co najmniej
w zakresie okreslonym w art. 224 ust. 3 pkt 4 i 6

Pzp.
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