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Tajemnica przedsigbiorstwa w zaméwieniach publicznych

INFORMACJE STANOWIACE TAJEMNICE PRZEDSIEBIORSTWA

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp nie ujawnia si¢ informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) - w
skrocie ,uznk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji,
zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazal, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec

informacji, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Pojecie ,tajemnicy przedsigbiorstwa” zostalo zdefiniowane w art. 11 ust. 2 uznk,
zgodnie z ktérym przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementdéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich
0sob, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi
podjal, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w

poufnosci.

Informacje techniczne, technologiczne lub organizacyjne przedsigbiorstwa to
informacje dotyczace w szczegolnoéci sposobu wytwarzania (produkeji)
okreslonych débr, wielkosci produkeji lub sprzedazy, zasad finansowania
dziatalnodci, organizacji sprzedazy (dystrybucji), dzialalno$ci marketingowej

(promocyjnej) zwigzanej ze sprzedaza, a takze Zrédel pozyskiwania surowcéw.

W wyroku z dnia 15 marca 2012 r., II SA/Wa 128/12, Wojewddzki Sad

Administracyjny w Warszawie zwrocil uwage, ze ,(...) informacja techniczna
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obejmuje catoksztatt wiadomosci dotyczacych urzadzen eksploatowanych przez
przedsigbiorce, zwigzanych z cyklem produkcyjnym, natomiast informacja ma
charakter technologiczny, kiedy dotyczy sposobow wytwarzania formul
chemicznych, wzoréw i metod dzialania.”. Informacja ma charakter
technologiczny, gdy dotyczy sposobéw wytwarzania, formul chemicznych,
wzor6éw i metod dziatania. Inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza ta
réwniez informacje handlowe oraz dotyczace sfery organizacji i funkcjonowania
przedsigbiorstwa obejmujace caloksztalt doswiadczen i wiedzy przydatnych do
prowadzenia przedsigbiorstwa, nie zwiazane bezposrednio z wytwarzaniem
okreslonych débr. Wartoé¢ gospodarcza posiadaja réwniez informacje, ktoérych
rozpowszechnienie moze zagraza¢ konkurencyjnej pozycji wykonawcy w
okreslonym segmencie rynku. Za tajemnice przedsigbiorstwa uzna¢ nalezy
réwniez wszelkie inne informacje, ktére w toku konkurencji moga zachwiac¢ jego

pozycja na rynku $wiadczonych ustug, dostaw lub rob6t budowlanych.

Informacja ,,nie ujawniona do wiadomosci publicznej” to informacja nieznana
ogoélowi lub osobom, ktére ze wzgledu na swdj zawdd lub prowadzona
dziatalno$¢ sa zainteresowane jej posiadaniem. Informacja bedzie stanowic¢
»tajemnice przedsiebiorstwa”, gdy przedsiebiorca wyraza wole w sposéb
wyraznie rozpoznawalny dla oséb zainteresowanych jej posiadaniem, by

pozostata ona tajemnica dla okreslonych odbiorcow.

Informacja nie ujawniona do wiadomosci publicznej traci ochrone prawnag, gdy
kazdy przedsigbiorca (konkurent) dowiedzie¢ si¢ o niej moze droga zwykla i
dozwolong, a wigc np. gdy pewna wiadomos¢ jest przedstawiana w pismach
fachowych lub gdy z towaru wystawionego na widok publiczny kazdy fachowiec

pozna¢ moze, jaka metode produkcji zastosowano.
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Za tajemnice przedsigbiorstwa nie moga by¢ réwniez uznane informacje zawarte
w wydawnictwach, przedstawiane na konferencjach i sympozjach, a takze
informacje zawarte w ztozonych przez wykonawcéw dokumentach powszechnie
dostepnych (sprawozdanie finansowe, aktualny odpis z wilasciwego rejestru,
$wiadectwa rejestracji, $wiadectwa dopuszczenia produktu do obrotu) oraz
informacje podane przez zamawiajacego podczas otwarcia ofert, o ktérych mowa

w art. 86 ust. 3 Pzp.

Za tajemnice przedsigbiorstwa moze by¢ uznana okreslona informacja, jezeli nie
zostala ujawniona do wiadomosci publicznej, a takze gdy podjeto w stosunku do
niej niezbedne dzialania w celu zachowania poufnosci. Podjecie niezbednych
dziatan w celu zachowania poufnosci informacji ma prowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej chroniona informacja nie moze dotrze¢ do wiadomosci osob, ktore ze
wzgledu na swdj zawdd lub prowadzong dzialalno$¢ s3 zainteresowane jej
posiadaniem, bez zadnych specjalnych staran z ich strony. Cig¢zar podjecia
odpowiednich dzialan w celu utrzymania danej wiadomosci w tajemnicy,
spoczywa na przedsiebiorcy. Konsekwencje niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowiagzku zapewnienia poufnoéci informacji lub powiadomienia
zainteresowanej osoby, o tym, Ze przekazana mu wiadomos$¢ jest objeta

tajemnica przedsiebiorstwa, obciazajg przedsigbiorce.

Decyzja o utajnieniu poszczegdlnych informacji nie moze wynikaé ze
swobodnego uznania przedsiebiorcy, lecz powinna opiera¢ si¢ na uzasadnionym
przypuszczeniu, ze dana wiadomo$¢ nie byla jeszcze ujawniona do wiadomosci
publicznej, a jej ujawnienie zagrazaloby istotnym interesom przedsi¢biorcy oraz
ze wiadomo$¢ ta moze by¢ uwazana za poufng w $wietle danej branzy lub

zawodu.
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W  przypadku tajemnicy przedsigbiorstwa orzecznictwo Krajowej Izby
Odwolawczej jest spojne i konsekwentne (np. KIO/UZP 528/10, KIO 51/11):
»aby mozna bylo méwi¢ o uprawnionym badz nieuprawnionym zastrzezeniu
tajemnicy przedsiebiorstwa Zamawiajacy powinien dokona¢ oceny, czy tacznie
zostaly spelnione wskazane wyzej przestanki. Przede wszystkim powinien
dokona¢ oceny, jaki charakter ma zastrzezona informacja. Nastepnie powinien
ustali¢, czy informacje zastrzezone, jako tajemnica przedsi¢biorstwa sg takimi
informacjami, ktdre sa nieznane ogétowi oséb, ktore ze wzgledu na prowadzong
dziatalno$¢ sg zainteresowane jej posiadaniem, jak rowniez, czy przedsiebiorca
ma wole, by dana informacja pozostata tajemnicg dla pewnych odbiorcow i jakie
niezbedne czynnosci podjal w celu zachowania poufnosci informagiji. (...) bardzo
precyzyjnie i dokladnie nalezy si¢ odnosi¢ do tresci poszczegélnych
dokumentéw, moze bowiem wystapi¢ sytuacja, iz tajemnicg przedsiebiorstwa
faktycznie jest objeta tylko czes¢ dokumentu, nie za$ jego calos¢. W takim

przypadku zastrzezenie calej tresci dokumentu jest nieuprawnione”.

Za tajemnic¢ przedsiebiorstwa nie moga by¢ zatem uznane informacje
powszechnie znane, tatwo dostepne, ktorych tresci kazdy nimi zainteresowany
moze lub moglby sie legalnie dowiedzie¢ (np. informacje zawarte w

wydawnictwach, przedstawiane na konferencjach i sympozjach).

MOMENT ZASTRZEZENIA TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA
ORAZ WYKAZANIA, ZE ZASTRZEZONE INFORMACJE
STANOWIA TAJEMNICE PRZEDSIEBIORSTWA

Z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp wynika, ze wykonawca, wraz z przekazaniem

informacji, ktére w jego ocenie stanowig tajemnice przedsi¢biorstwa powinien
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zastrzec, ze nie moga by¢ one udostgpniane oraz wykazaé, ze zastrzezone
informacje stanowig taka tajemnice. Zastrzezenie tajemnicy przedsi¢biorstwa
oraz wykazanie, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa

musi nastgpic¢ jednocze$nie.

Zamawiajacy obowigzany jest do badania skutecznosci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w ofertach lub wnioskach o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu, przy czym w obecnym stanie prawnym badanie skutecznosci
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa ulegto zmianie w stosunku do

poprzednio obowigzujacego stanu prawnego.

Na wykonawcy cigzy obowigzek wykazania, ze zastrzezone przez niego w ofercie
informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, tym samym uksztaltowany w
ustawie Pzp obowigzek nalezy odczytywaé, jako podjecie przez wykonawce
niezbednych dzialan w celu utrzymania niejawnosci zlozonych informacji, co
stanowi réwniez wymag konieczny, zgodnie z art. 11 ust. 2 uznk, do uznania, ze
informacj¢ objete tajemnicg przedsigbiorstwa taka tajemnica stanowia. Pamieta¢
nalezy, ze to na wykonawcy zastrzegajacym tajemnice przedsiebiorstwa cigzy
obowigzek do dbania o zastrzezenie tajemnicy przedsigbiorstwa w kazdym
przypadku dzialalnosci tego podmiotu. Natomiast zaniedbanie przez wykonawce
obowigzku utrzymania poufnoéci danych informacji uniemozliwia powotywanie

sie na ochrong¢ wynikajaca z przepisow.

W  efekcie, w przypadku zaniedbania przez wykonawce wykazania, ze
zastrzezone przez niego w ofercie informacj¢ stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa prowadzi do tego, ze zastrzezenie tajemnicy bedzie
nieskuteczne. Jezeli wykonawca nie wykonal ciazacych na nim obowigzkow

zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, to brak uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
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przedsigbiorstwa w ofercie zwalnia zamawiajacego z obowigzku zachowania

poufnosci wskazanych w ofercie informacji.

Podkresli¢ nalezy, iz ratio legis art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, ktéry uprawnia
wykonawcow  do  zastrzezenia  okreslonych  informacji  tajemnica
przedsiebiorstwa z jednej strony, ale z drugiej nakltada obowiazek w postaci
wykazania skutecznodci takiego zastrzezenia, bylo ograniczenie naduzywania
przez  wykonawcow instytucji tajemnicy przedsiebiorstwa w  celu
uniemozliwienia weryfikacji przez konkurentéw spelniania wymagan
postawionych przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego.

Jak wynika z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, na wykonawce nalozono obowigzek
wykazania zamawiajagcemu przeslanek zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsigbiorstwa. Z kolei obowigzkiem zamawiajacego jest zbadanie
skutecznosci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez wykonawce i

podjecie stosownych dzialan w zaleznosci od wyniku tej analizy.

Sformutowanie uzyte przez ustawodawce, w ktorym akcentuje si¢ obowigzek
»wykazania” oznacza co$ wigcej anizeli oswiadczenie co do przyczyn objecia
informacji tajemnicg przedsi¢biorstwa, a juz z pewnoscig za wykazanie nie moze
by¢ uznane ogdlne uzasadnienie, sprowadzajac si¢ de facto do przytoczenia
jedynie elementéw definicji legalnej tajemnicy przedsigbiorstwa, wynikajacej z
przepisu art. 11 ust. 2 uznk i deklaracja, Ze przedstawione informacje spetniaja

okreslone w tym przepisie przestanki.

Aby wykaza¢ skuteczno$¢ zastrzezenia danych informacji, wykonawca
zobowigzany jest wykaza¢ Iacznie wystapienie przestanek definicji legalnej

tajemnicy przedsiebiorstwa, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 2 uznk.
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WYMOGI SKUTECZNEGO ZASTRZEZENIA OKRESLONYCH
INFORMAC(]I JAKO STANOWIACYCH TAJEMNICE
PRZEDSIEBIORSTWA

Jak wynika z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp na wykonawce nalozono obowigzek
»Wykazania” zamawiajacemu przestanek zastrzezenia informacji jako tajemnica
przedsigbiorstwa. W konsekwencji rolag zamawiajacego w toku badania ofert jest
ustalenie, czy wykonawca temu obowigzkowi sprostal udowadniajac, ze
zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsigbiorstwa. Zdaniem Izby
sformulowanie uzyte przez ustawodawce, w ktérym akcentuje si¢ obowiazek
»wykazania” oznacza co$ wiecej anizeli wyjasnienie (uzasadnienie) przyczyn co
do objecia tajemnica przedsigbiorstwa. Za wykazanie nie moze by¢ uznane
ogélne uzasadnienie, sprowadzajac si¢ de facto do przytoczenia jedynie
elementow definicji legalnej tajemnicy przedsiebiorstwa, wynikajacej z przepisu
art. 11 ust. 2 uznk czy golostowne zapewnienie, ze zastrzegana informacja ma

walor tajemnicy przedsiebiorstwa.

Jak wynika z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej ,Do skutecznego
zastrzezenia okre$lonych informacji zawierajacych tajemnice przedsiebiorstwa
konieczne jest poczynienie tego zastrzezenia nie pozniej niz w terminie skladania
ofert, a takze jednoczesne wykazanie, ze zastrzezone informacje stanowia
tajemnice przedsigbiorstwa. To na wykonawcy, zastrzegajacym taka informacje,
spoczywa obowiazek wykazania przestanek skutecznosci takiego zastrzezenia.
Wykonawca winien uczyni¢ to jednocze$nie z samym zastrzezeniem, nie
czekajac na decyzje i ewentualne wezwania zamawiajacego w tym zakresie” (zob.
wyrok z dnia 8 czerwca 2015 r., KIO 997/15).
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W wyroku z dnia 4 lutego 2016 r., KIO 84/16, Krajowa Izba Odwolawcza
nakazujac odtajnienie koncepcji wykonawcy Z., z uwagi na brak wykazania
zasadnosci zastrzezenia tajemnicy przedsi¢biorstwa, stwierdzila, ze poprzestanie
przez wykonawce na wskazaniu informacji niepodlegajacych ujawnieniu, przy
braku jednoczesnego wykazania, ze stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa,
powinno by¢ poczytane przez zamawiajacego, jako nieskuteczne zastrzezenie
tajemnicy przedsigbiorstwa. W takiej sytuacji zamawiajagcy ma obowigzek
udostepnienia zainteresowanym przekazanych informacji, niezaleznie od tego,
czy stanowilyby one tajemnice przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4
uznk, rozpatrywanego w oderwaniu od art. 8 ust. 3 Pzp. Niewykazanie przez
wykonawce zasadnosci poczynionego zastrzezenia oznacza bowiem, co najmniej,
ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia nie podjal on niezbednych dziatan
w celu zachowania w poufnosci informacji majacych dla niego warto$é

gospodarcza, ktére uprzednio nie byly ujawnione do wiadomosci publiczne;.

Niedochowanie aktu starannosci wymaganego na mocy art. 8 ust. 3 Pzp oznacza,
ze de facto wykonawca rezygnuje w postepowaniu o udzielenie zaméwienia z
chronienia informacji, ktére uprzednio, poza tym postegpowaniem, mogly

spetnia¢ przestanki z art. 11 ust. 2 uznk.

W sytuacji zatem, gdy wykonawca skladajac oferte, zastrzegl tajnos¢ okreslonych
informacji, ale nie wykazat iz stanowig one tajemnice przedsigbiorstwa, nalezy
przede wszystkim podda¢ analizie sposéb realizacji wykazywania
(udowodniania) przez wykonawce, Ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa w $wietle art. 8 ust. 3 Pzp. Ustawodawca pozostawil
wykonawcy dowolnos¢ w doborze srodkéw stuzacych realizacji powyzszego
obowiazku, przy czym, zawarte w treéci art. 8 ust. 3 Pzp, pojecia ,,zastrzezenie” i
»wykazanie” oznaczaja, iz w ramach wykazywania istnienia przestanek

okreslonych w art. 11 ust. 2 uznk, w odniesieniu do zastrzeganych informacji,
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wykonawca powinien przedlozy¢ okreslone dowody, nie za$ ograniczy¢ si¢ do

samego zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsi¢biorstwa.

Wykazanie przez wykonawce, ze zastrzegane informacje posiadaja walor
tajemnicy przedsiebiorstwa, powinno polega¢ na zlozeniu dowodéw majacych
posta¢ np. o$wiadczenia uzasadniajacego, dlaczego okreslone informacje maja
przymiot tajemnicy przedsiebiorstwa, np. wyciagu z uméw z kontrahentami
zawierajacych postanowienia o zachowaniu okre§lonych okolicznosci w

poufnosci.

W zakresie wykazania przestanki podjecia dzialan niezbednych dla zachowania
poufnosci zastrzeganej informacji, Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia
23 kwietnia 2010 r., KIO/UZP 528/10, stwierdzita, Ze ,,wykonawca powinien
wskaza¢ konkretne okolicznosci, czy chociazby dzialania, ktére zostaly podjete
przez wykonawce, tj. np. wykazanie si¢ wewnetrznymi regulaminami,
wskazujacymi, iz powyzsza informacja nie moze zosta¢é w zaden sposob

upubliczniona.”

Powyzsze oznacza, ze w dacie przedkladania okreslonej informacji (np. w dacie
skladania oferty) wykonawca zastrzegajacy tajemnice przedsigbiorstwa musi
zaprezentowaé wywdd przedstawiajacy argumenty przekonujace zamawiajacego
o tym, iz zastrzegana przez niego informacja zastuguje na ochron¢ oraz ze
uzasadnione jest nie ujawnianie jej wobec pozostalych uczestnikéw
postepowania o udzielenie zaméwienia. Co do zasady wykonawca wywod taki
powinien szczegdtowo wyjasniaé, czy w odniesieniu do zastrzeganej informacji
zachodza wszystkie przestanki wymienione w przepisie art. 11 ust. 4 uznk.
Zgodnie z tym przepisem, przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sig

nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
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organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢
gospodarczg, co do ktorych przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu
zachowania ich poufnosci. Warunkiem skutecznosci zastrzezenia okreslonych
informacji, jako tajemnicy przedsi¢biorstwa jest zatem szczegélowe omdwienie i
wykazanie, Zze w odniesieniu do danej informacji wszystkie przestanki zostaly
spelnione. Sytuacja, w ktorej wykonawca w ogoéle nie wykazuje zasadnosci
uznania danej informacji za tajemnice przedsiebiorstwa lub wprawdzie takie
»wykazanie” fizycznie przekazuje, jednak jego tres¢ jest na tyle ogélnikowa, iz na
ocene zasadnoéci stanowiska wykonawcy nie pozwala, powinna prowadzi¢ do

uznania, iz zastrzezenie informacji bylo nieskuteczne.

POSTEPOWANIE ZAMAWIAJACEGO w PRZYPADKU
ZASTRZEZENIA TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

W $wietle art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, majac na uwadze generalng zasade jawnosci
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zamawiajacy powinien
kazdorazowo dokona¢ oceny, czy w stosunku do informacji, ktérych poufnos¢
wykonawca zastrzegl, nastgpilo kumulatywne ziszczenie si¢ przestanek

okreslonych w art. 11 ust. 2 uznk oraz 18 ust. 3 ustawy Pzp.

Na zamawiajacym spoczywa bowiem obowigzek nalezytego badania zastrzezenia
tajemnicy przedsigbiorstwa, a nastepnie podjecia decyzji o odtajnieniu, badz nie,
informacji zawartych w ofercie wykonawcy. Zamawiajacy obligatoryjnie w
kazdym przypadku powinien zbada¢, czy faktycznie zaistnialy przestanki objecia
danych informacji tajemnica przedsiebiorstwa. Nie moze zatem bezkrytycznie
akceptowa¢ zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa poczynionego przez

wykonawce, lecz winien zada¢ od wykonawcy wykazania zastrzezenia tajemnicy
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przedsiebiorstwa w sposéb uprawniony (zob. wyrok z dnia 31 marca 2009 r.,
KIO/UZP/338/09).

W tym przypadku koniecznym jest ustalenie czy zastrzezona informacja ma

charakter technologiczny, techniczny lub organizacyjny, czy tez inny.

W  nastepnej kolejnosci zamawiajacy powinien ustali¢, czy informacje
zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa sa takimi informacjami, ktdre sa
nieznane ogdélowi oséb, ktére ze wzgledu na prowadzong dzialalnos$¢ sg
zainteresowane jej posiadaniem, jak réwniez, czy przedsigbiorca ma wole, by
dana informacja pozostala tajemnicg dla pewnych odbiorcow i jakie niezbedne

czynnosci podjat on w celu zachowania poufnosci informacji.

W przypadku stwierdzenia, ze tajemnicg objete zostaly informacje niespelniajace
przestanek uznania, iz stanowia tajemnice przedsigbiorstwa, zamawiajacy ma
obowigzek odtajnienia tresci ofert, stosownie do wskazan poczynionych przez
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 pazdziernika 2005 r., III CZP 74/05, zgodnie
z ktérymi w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajacy
bada skuteczno$¢ dokonanego przez oferenta zastrzezenia dotyczacego zakazu
udostepniania informacji potwierdzajacych spelnienie wymagan wynikajacych ze

specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
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POSTEPOWANIE ZAMAWIAJACEGO, GDY WYKONAWCA NIE
WYKAZE, ZE ZASTRZEZONE INFORMACJE STANOWIA
TAJEMNICE PRZEDSIEBIORSTWA

Jezeli wykonawca poprzestanie na zastrzezeniu w ofercie danych informacji jako
tajemnicy przedsiebiorstwa, bez wykazania skutecznosci ich utajnienia w $wietle
art. 11 ust. 2 uznk, zamawiajacy nie jest zwigzany zakazem ujawniania tych

informacji, wynikajacym z art. 8 ust. 3 Pzp.

Nie skladajac wyjasnien wykonawca rezygnuje w postepowaniu z ochrony
zastrzezonych informacji, ktére nawet poza postepowaniem mogly spelnia¢
przestanki okreslone w art. 11 ust. 4 uznk (zob. wyrok z dnia 3 kwietnia 2015r.,
KIO 561/15 i wyrok z dnia 28 sierpnia 2015r., KIO 1730/15).

W orzecznictwie podkresla si¢, ze obowiazek wykazania, Ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsigbiorstwa sa dodatkowym, ustawowym
warunkiem koniecznym dla zachowania poufnosci informacji (zob. wyrok z dnia
5 maja 2015r., KIO 761/15, KIO 764/15). Podkresla sie¢ rowniez to, ze
zastrzezenie tajemnicy przedsigbiorstwa i wykazanie, Ze zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsigbiorstwa musi nastgpi¢ jednoczesnie (zob. wyrok z
dnia 2 marca 2015r., KIO 279/15). W wyroku z dnia 3 kwietnia 2015r., KIO
561/15 Krajowa Izba Odwolawcza uznala, ze brak wykazania, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa rodzi po stronie zamawiajacego
obowigzek udostepnienia zainteresowanym informacji, niezaleznie od tego, czy

stanowilyby one tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 uznk.
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JAKIE INFORMACJE STANOWIA DLA WYKONAWCY WARTOSC
GOSPODARCZA

Warto$¢ gospodarcza posiadaja tylko takie informacje, ktérych ujawnienie,
obiektywnie, ma co najmniej potencjalny wplyw na wypracowang przez
wykonawce sytuacje na rynku. Warto$¢ gospodarcza posiadaja przede wszystkim
informacje, ktérych ujawnienie moze spowodowaé zmniejszenie przychodéw
(pogorszenie pozycji wykonawcy na rynku i spadek zamoéwien). Wykonawca
wykazujac, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa
powinien takze wykaza¢, ze takie informacje majg dla niego warto$¢
gospodarcza. Powinien wiec wyjasni¢ w jaki sposéb ujawnienie zastrzezonych
informacji mogtoby wptyna¢ niekorzystnie na jego sytuacje na rynku. Innymi
stowy, musi wykaza¢, w jaki sposob zostanie zaburzona konkurencja na rynku, w
przypadku ujawnienia informacji zastrzezonych przez niego jako tajemnica

przedsiebiorstwa.

W wyroku z dnia 9 maja 2022 r., KIO 991/22, KIO 1006/22 uznano, Ze
»Konsekwencjg takiego stanu prawnego jest to, ze nie wystarcza samo
stwierdzenie bez wykazania, iz dana informacja ma charakter techniczny,
handlowy czy technologiczny, ale musi takze ona przedstawia¢ pewng wartos¢
gospodarczg dla wykonawcy wlasnie z tego powodu, Ze pozostanie poufna. Taka
informacja moze by¢ dla wykonawcy Zrédtem jakichs$ zyskow lub pozwala¢ mu
na zaoszczgdzenie okreslonych kosztow. Powyzsze w uzasadnieniu potrzeby
objecia wyjasnienn tajemnica przedsigbiorstwa winno by¢ jednoznacznie
wykazane. Zastrzezenie jawno$ci informacji ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorstwa stanowi wyjatek od zasady jawnosci postepowania, w zwigzku z

tym przestanki umozliwiajace jego zastosowanie powinny by¢ interpretowane
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$cisle. Nie mozna uzna¢ za skuteczne zastrzezenia jawnosci oferty jedynie w celu
uniemozliwienia innym wykonawcom weryfikacji ich prawidlowosci, bez
wzgledu na rzeczywiste spelnienie przestanek umozliwiajacych zastrzezenie
informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Co réwnie istotne, ciezar wykazania
zasadnosci zastrzezenia okreslonych informagcji jako tajemnicy przedsigbiorstwa
spoczywa na wykonawcy. Jego zadaniem jest wykazanie rownoczesnie z
zastrzezeniem informacji, ze realizujg si¢ w stosunku do nich przestanki, o

ktérych mowa w ustawie o zwalczeniu nieuczciwej konkurencji.”

Wartoécig gospodarcza moga by¢ informacje o osobach skierowanych do
realizacji zamowienia, posiadajacych unikatowe kwalifikacje, o ile ujawnienie
tych informacji moze spowodowac ,,podbieranie” takich 0séb przez konkurencje
i jednoczesnie utrate przez wykonawce pozycji na rynku $§wiadczonych dostaw,
ustug lub robét budowlanych. W wyroku z dnia 8 lutego 2019 r. KIO 92/19,
Krajowa Izba Odwolawcza uznala, Ze ,Zastrzezenie informacji dotyczacych
pracownikéw  Przystepujacy uzasadnial obawa przed ,podbieraniem”
pracownikéw przez konkurencje (ang. employee poaching), z pozyskaniem
ktérych ponidst wysokie koszty, a ostabienie tego zespolu pogorszytoby jego
pozycje na rynku. Niewatpliwie, majac na uwadze sytuacje na rynku
pracownikéw IT, nalezy uzna¢, ze takie zagrozenie istnieje. Jednakze, jezeli nie
zostang ujawnione dane personalne ww. o0séb, ryzyko takie zostanie
wyeliminowane. Jednoczesnie pozwoli to na zachowanie réwnowagi pomiedzy
zasada jawno$ci postepowania a interesem Przystepujacego, ktorego
pracownikow dane w dalszym ciggu beda chronione”. Wartoscia gospodarcza

moga by¢ réwniez informacje o sposobie wytwarzania i skladzie produktu.

Samo wiec zapewnienie przez wykonawce, ze informacje zawarte w
zastrzezonych dokumentach maja warto$¢ gospodarcza nie jest elementem

wystarczajacym, aby zakwalifikowa¢, ze informacje te maja warto$¢ gospodarcza.
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Jak wskazywal Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 30 maja 2022 r.,
XXIII Zs 69/22, w ktérym stwierdzono, ze: ,Nie wystarcza zatem samo
stwierdzenie, iz dana informacja ma charakter techniczny, handlowy czy
technologiczny, ale musi ona takze przedstawia¢ pewng warto$¢ gospodarcza dla
wykonawcy wlaénie z tego powodu, ze pozostanie poufna. Taka informacja moze
by¢ dla wykonawcy zrodlem jakich$ zyskow lub pozwala¢ mu na zaoszczedzenie
okreslonych kosztow. Warto$¢ te nalezy umdwic¢ i wykaza¢ w odniesieniu do
kazdej zastrzeganej informacji, a nie jedynie golostownie zapewnié, ze
zastrzegana informacja taka warto§¢ posiada. Nie wystarcza samo
prze$wiadczenie zastrzegajacego, ze kazda informacja z zakresu funkcjonowania
przedsigbiorstwa ma jaka$ (chocby niewielka) warto$¢ gospodarcza, dlatego nie

ma potrzeby jej wykazywac”.

UZASADNIENIE ODTAJNIENIA PRZEZ ZAMAWIAJACEGO
KONTRAKTOW PRYWATNYCH

W wyroku z dnia 9 maja 2022 r., KIO 991/22 Krajowa Izba Odwolawcza
odniosta si¢ do objecia tajemnicg przedsiebiorstwa kontaktéw podmiotéow
prywatnych oraz uzasadnienia odtajnienia przez zamawiajacego informacji
uznanych przez wykonawce za tajemnice przedsiebiorstwa. Krajowa Izba
Odwolawcza uznala, ze ,Wypracowane przez Odwolujagcego w ramach
prowadzonej dziatalnoéci relacje handlowe - stanowigce efekt wspolpracy i
budowanych przez lata kontaktow podmiotéw prywatnych, a takze istniejacej
pomiedzy nimi relacji biznesowej, stanowig o wymiernej wartosci gospodarczej

takich informacji. Utrzymywanie w tajemnicy informacji o wspoipracy z danym
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podmiotem czy tez o przedmiocie takiej wspdlpracy, moze mie¢ wplyw na
budowang pozycje rynkowa danego wykonawcy. Informacje na temat
kontrahentéw spoza sektora publicznego, uzyskanego w ramach wspolpracy
wynagrodzenia czy przedmiotu tej wspolpracy moga stanowi¢ zrodto wiedzy o
danym przedsigbiorcy i dla innego podmiotu, dzialajacego profesjonalnie w tym
samym segmencie rynku, moga by¢ wykorzystane w celu zachwiania pozycji

konkurencji.

Zdaniem skladu orzekajagcego, odwolujacy w wuzasadnieniu zastrzezenia
informacji wystarczajaco precyzyjnie opisal takie okolicznodci, co uzasadnia
uznanie, iz sprostal wymogowi wykazania ich wartoéci gospodarczej. Trudno
bowiem oczekiwa¢ od wykonawcy by w kazdym przypadku wykazywania
warto$ci gospodarczej zastrzeganych informacji przedstawit dowody w formie
fizycznej - czasami uzyskanie pewnych korzysci lub zaoszczedzenie kosztow z
powodu utajnienia okreslonych informacji moze mie¢ charakter potencjalny i
przyszly, co jednak nie przesadza o braku wartosci gospodarczej takich

informacji.

Nie bez znaczenia w kontekscie wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji
pozostaje fakt, iz odwolujacy w umowach zawieranych z kontrahentami stosuje
postanowienia zobowigzujace obie strony do zachowania w poufnosci
okreslonych informacji pod sankcja zaplaty kary umownej, co zostalo przez
odwolujacego wykazane poprzez przedstawienie przykladowego wyciagu z

umowy z jednym z kontrahentow.

Zalagczony do wyjasnien wyciag 2z regulaminu ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa, wyciag z uméw o poufnosci zawieranych z kontrahentami
odwolujacego oraz przykladowe klauzule poufnosci z umoéw zawieranych z

pracownikami potwierdzaja, ze zastrzezone przez odwolujacego informacje sa
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chronione jako tajemnica przedsiebiorstwa zaréwno przez kontrahentéw
odwolujacego jak tez w ramach jego organizacji wewnetrznej i nie sa
udostepniane szerszemu gronu osob. Dodatkowo, te okolicznosci zostaly w
szczegblach opisane w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa, co

réwniez powinno zosta¢ wzigte pod uwage przez zamawiajacego.

Zdaniem skladu orzekajacego powyzsze $wiadczy o skutecznym zastrzezeniu
przez odwolujacego tajemnicy przedsigbiorstwa w zakresie spornych informacji.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze gdyby przyja¢ argumenty zamawiajacego o
ogolnikowosci i blankietowosci przedlozonych przez odwolujacego wyjasnien, to
uzasadnienie  czynnodci  odtajnienia dokumentéw  dokonane  przez

zamawiajgcego nalezatoby uzna¢ za pozbawione jakiejkolwiek argumentacji.

W ocenie skladu orzekajacego racje mial zamawiajacy, ze cigzar wykazania
skutecznosci  zastrzezenia  okreslonych  informacji  jako  tajemnicy
przedsigbiorstwa spoczywa na wykonawcy, jednak zamawiajacy dokonujac w
postepowaniu okre§lonych czynnodci, zwlaszcza o charakterze sankcyjnym,

obowigzany jest nalezycie uzasadni¢ swoje dzialania.

W informacji o odtajnieniu dokumentéw, poza przytoczeniem tresci przepiséw
oraz orzeczen Krajowej Izby Odwolawczej, jedynym argumentem
zamawiajacego odnoszacym si¢ do wykazywania przez odwolujacego wartosci
gospodarczej zastrzeganych informacji jest stwierdzenie, ze ,,Odnosnie do kwoty
jaka wykonawca posiada na koncie nalezy wskazac, ze zostata ona przedstawiona
na potwierdzenie spelnienia warunku udzialu w postepowaniu. Brak dostepu do
tej informacji moze utrudnia¢ ewentualne skorzystanie przez wykonawcoéw ze
srodkéw ochrony prawnej, bowiem nie beda oni w stanie zweryfikowaé, czy

wykonawca spelnia warunek udzialu w postepowaniu, czy tez nie. Podobna
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sytuacja ma miejsce w przypadku wykazu ustug wraz z referencjami - zostal on
réwniez przedstawiony na potwierdzenie spelnienia warunku udzialu w
postepowaniu. Jednoczesnie, z przedstawionego przez wykonawce uzasadnienia
nie wynika, aby wtlasnie te konkretne informacje zostaly objete przez niego
tajemnica przedsigbiorstwa”. W ocenie Krajowej Izby Odwolawczej poza
powyzszym fragmentem zamawiajacy w ogoéle nie odnidst sie bezposrednio do
tresci uzasadnienia zastrzezenia informacji, w ktérych odwolujacy opisywatl
okolicznosci dotyczace wartosci gospodarczej zastrzeganych informagji.
Odwolujacy wyraznie wskazal na poczatku zastrzezenia, ze wykaz ustug oraz
referencje sg traktowane przez niego jako tajemnica przedsiebiorstwa, przez co
nalezy rozumie¢, ze zastrzegl tre$¢ calego dokumentu, wobec czego twierdzenie
zamawiajacego o braku zastrzezenia konkretnych informacji w ramach wykazu i

referencji jest niezrozumiafe.

CZY ZAMAWIAJACY ZAWSZE INFORMUJE WYKONAWCE O
ODTAJNIENIU JEGO INFORMAC]I

W uchwale z dnia 13 grudnia 2019 r., KIO/KU 76/19 Krajowa Izba Odwotawcza
odniosta si¢ do kwestii spornej, dotyczacej odpowiedzi na pytanie czy obowigzek
Zamawiajacego w zakresie odtajnienia dokumentéw, co do ktérych w
postepowaniu o udzielenie zamowienia nie wykazano zasadnos$ci zastrzezenia
ich tresci jako tajemnicy przedsigbiorstwa, jest zalezny od sytuacji, kiedy w toku
postepowania nie zlozono wnioskéw o udostepnienie tych dokumentéw.
Zamawiajacy stangl bowiem na stanowisku, ze wobec braku wniosku od
uczestnikoéw postepowania w zakresie mozliwosci zapoznania si¢ z trescig

dokumentéw, nie bylo koniecznosci dokonywania faktycznej czynnosci
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odtajnienia zastrzezonych informacji, pomimo dokonania przez Zamawiajacego

oceny zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa, jako nieprawidtowe;.

Krajowa Izba Odwotawcza podzielita stanowisko oraz argumentacje
prezentowang przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ze obowigzek
zamawiajgcego do odtajnienia dokumentéw w przypadku nieuwzglednienia
uzasadnienia objecia ich tajemnicg przedsigbiorstwa nie jest uzalezniony od
zlozenia przez wykonawce wniosku o odtajnienie dokumentéw zastrzezonych
tajemnicg przedsiebiorstwa. Kluczowa zasada systemu zamoéwien publicznych
jest jawnos$¢ postepowania, ktora stanowi jedno z narzedzi i gwarancji
zachowania w postgpowaniu zaréwno uczciwej konkurencji, jak i jego
przejrzystoéci, a tym samym jest narzedziem do budowania zaufania do systemu
zamowien publicznych, Zamawiajacy w przypadku negatywnej oceny zlozonych
zastrzezen powinien zakomunikowa¢ wykonawcy, ze uznal za nieskuteczne
poczynione przez Wykonawce zastrzezenie informacji jako stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa, tj. w szczegdlnosci poinformowaé o tym fakcie
Wykonawce, ktérego oswiadczen lub dokumentéw to dotyczy. Wykonawca musi
mie¢ pewno$¢ co do tego jak Zamawiajacy ocenil zlozone przez niego
zastrzezenia. Pewno$¢ ta musi by¢ poparta wiedza, tzn. nie moze by¢
dorozumiana i nie moze by¢ oparta na przypuszczeniach lub przewidywaniach
Wykonawcy. Jest to istotne z punktu widzenia Wykonawcéw, poniewaz ocena
dotyczaca skuteczno$ci zastrzezenia okre$lonych informacji jako tajemnicy
przedsigbiorstwa, stanowi czynno$¢ Zamawiajacego w postepowaniu, na ktdéra

przystuguje prawo do wniesienia §rodka ochrony prawnej w postaci odwolania.

W zwigzku z powyzszym prawidlowe zakomunikowanie wykonawcom bioragcym

udzial w postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia wyniku dokonanej przez
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zamawiajacego oceny skutecznosci zastrzezenia informacji, gwarantuje
jednocze$nie wykonawcom mozliwo$¢ wniesienia $rodkéw ochrony prawnej i

kontroli czynnosci dokonanych lub zaniechanych przez zamawiajacego.

Podkreslenia wymaga, ze czynno$¢ zamawiajacego (powiadomienie wykonawcy
o uznaniu zlozonych przez niego zastrzezen dotyczacych tajemnicy
przedsiebiorstwa za nieskuteczne) powinna nastgpi¢ niezaleznie od okolicznosci
zlozenia przez inne podmioty wniosku o udostepnienie tresci zastrzezonych jako
tajemnica przedsigbiorstwa o$wiadczen lub dokumentéw. Ustawodawca bowiem
nie przewidzial jako przestanki warunkujacej ujawnienie tresci informacji
niezasadnie zastrzezonych jako tajemnica przedsigbiorstwa zlozenia przez

uprawniony podmiot wniosku o udostepnienie tych informacji.

Zawarte w opracowaniu teksty i sygnatury orzeczeri Krajowej Izby Odwotawczej pochodzg z bazy
orzeczen Krajowej Izby Odwolawczej dostgpnej na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych www.uzp.gov.pl, orzeczets NSA lub WSA z Centralnej Bazy Orzeczeri Sgdow
Administracyjnych dostepnej na stronie internetowej www.nsa.gov.pl, orzeczeti SA z bazy Portalu
Orzeczeti Sgdow Powszechnych dostepnej na stronie internetowej www.orzeczenia.ms.gov.pl, a

orzeczeni Sqgdu Najwyzszego z bazy orzeczeri dostgpnej na stronie internetowej www.sn.pl
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